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Resumo: O presente artigo se propde a descrever os aspectos relacionados ao patriménio cultural
nos procedimentos de avaliacao de impactos ambientais de empreendimentos potencialmente
poluidores. Para tanto, trata sobre a avaliacao de impactos ambientais como instrumento para o
desenvolvimento sustentavel que busca promover a compatibilizagao entre as atividades econ6-
micas e a protecao do meio ambiente. Apds um levantamento da previsdo do instituto nas normas
internacionais e de direito nacional, descreve a forma como o meio ambiente cultural é estudado nos
processos de avaliacdo de impactos e licenciamentos ambientais nacionais. Por fim, apresenta a
forma como a avaliagdo de impactos ambientais é realizada no Estado de Minas Gerais, onde existe
previsao legal de elaboracao de estudos ambientais especificos (estudos prévios de impactos cul-
turais) visando a verificar a possibilidade de compatibilizacdo entre os empreendimentos e a pro-
tecdo ao meio ambiente cultural.
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Aspectos del patrimonio cultural en la evaluacién de impactos ambientales

Resumen: Este articulo tiene como objetivo describir aspectos relacionados con el patrimonio
cultural en los procedimientos de evaluaciéon de impactos ambientales de empresas potencialmente
contaminantes. Para esto, se ocupa de la evaluacién de impactos ambientales como un instrumento
de desarrollo sostenible que busca promover la compatibilidad entre el desarrollo econémico y la
proteccién del medio ambiente en un sentido amplio. Después de un estudio de los prondésticos del
instituto en las normas internacionales y el derecho nacional, se describe como se estudia el medio
ambiente cultural en la evaluacion de impacto y los procesos de concesién de licencias ambientales
nacionales. Finalmente, presenta la forma en que se lleva a cabo la evaluaciéon de impactos
ambientales en Minas Gerais, donde existe una disposicidn legal para la elaboracién de estudios
ambientales especificos (estudios previos de impactos culturales) a fin de verificar la posibilidad de
compatibilidad entre las empresas y la proteccién. al medio ambiente cultural.

Palabras clave: Desarrollo econdmico. Evaluacion de Impactos Ambientales. Licencias ambientales.
Medio ambiente cultural. Desenvolvimiento sustentable.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Necesidad de compatibilizacién entre el orden econémico y el medio
ambiente lato sensu: papel de la evaluacion de impacto ambiental. 3. Evaluacién de impactos
ambientales en normas internacionales y nacionales: aspectos del medio ambiente cultural. 3.1.
Especificidades de Minas Gerais en la evaluacion de impactos ambientales en el ambiente cultural:
estudio preliminar de impacto en el patrimonio cultural. Final considerations. References.

1 Introducao

O meio ambiente cultural tem importancia cada vez maior para as socie-
dades. Muito mais que cimento, madeira, ago e formas arquitetonicas visiveis
de um tempo ja esquecido, os bens culturais t€ém valor pelo que expressam em
termos histdricos, estéticos, religiosos ou por retratar a origem da evolugao hu-
mana e do proprio planeta.

A Constituigdo da Republica de 1988 reconheceu essa pluralidade e de-
marcou o conceito de patrimdnio cultural, passando a salvaguardar os bens de
natureza material e imaterial, individualmente ou em conjunto, que se referem
a identidade, a a¢do e a memoria dos diferentes grupos que compdem a Nagédo
brasileira, em seu artigo 216. Nossa Carta Magna prossegue, estabelecendo que
a preservagdo, conservacdo e manutencdo dos bens pertencentes ao patrimonio
cultural ndo € mera faculdade e sim uma imposi¢do de ordem publica e interes-
se social em prol do bem coletivo (paragrafo 1° do art. 216). Essa protecao ¢ de
competéncia comum a todos os entes federativos, nos termos do art. 23 da CR/88.

Desta feita, o Poder Publico tem o dever de conformagado das mais diversas
atividades sociais e de garantir que o desenvolvimento econdmico se compati-
bilize com a manuten¢@o do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isto se
mostra especialmente importante quando se trata da atividade economica de mine-
racdo, tida como fundamental & economia brasileira, mas extremamente degra-
dante do meio ambiente.
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Neste sentido, a legislagdo brasileira ordena a realizagdo de avaliagdo de
impacto ambiental e de licenciamento ambiental para instalacdo de obras, em-
preendimentos ou atividades potencialmente causadoras de degradagdo ambien-
tal, no bojo do qual deve haver elaboragdo de estudos sobre os impactos que a ati-
vidade ocasionara ao meio ambiente (art.225, §1°, IV, CR/88 e art. 10, caput,
Lei n® 6.938/1981).

No estado de Minas Gerais, a avaliacdo de impactos ambientais de em-
preendimento que tenha efeito real ou potencial sobre area ou bem identificado
como de interesse cultural deve contar também com estudos especificos.

De fato, a realizagdo de obra que tenha efeito real ou potencial sobre area
ou bem identificado como de interesse cultural pelo estado deve também contar
o Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) e o respectivo Relatdério de Impacto
Cultural (REPIC), que constituem etapa do procedimento de licenciamento
ambiental, nos termos do art. 10 da Lei n® 11.726, de 30 de dezembro de 1994,
que dispde sobre a politica cultural do Estado de Minas Gerais. Estes estudos
técnicos servem tanto para subsidiar o drgdo decisor, quanto para fornecer ele-
mentos que possibilitam a participacao social informada no processo de avalia-
¢do de impactos ambientais, permitindo que a populagdo das areas impactadas
possam trazer outros elementos relevantes ao tomador de decisio.

O objetivo do artigo € discorrer sobre o processo de avaliacdo de impactos
ambientais, destacando suas etapas e principalmente os aspectos especificos refe-
rentes ao meio ambiente cultural, abordando as normas internacionais, nacionais
e as especificidades do estado de Minas Gerais.

2  Necessidade de compatibilizacao entre a ordem econémica
e meio ambiente lato sensu: papel da avaliacao de impacto ambiental

A preocupagdo com a conciliagdo entre o crescimento economico e os re-
cursos ambientais do planeta € o pano de fundo da histéria do pensamento am-
biental, iniciada com o movimento ambientalista surgido na Europa e nos Esta-
dos Unidos nos anos de 1960 e 1970.

Mesmo antes da Constituicdo da Republica de 1988, a legislagdo infra-
constitucional brasileira ja previa a necessidade dessa compatibilizagdo de inte-
resses, uma vez que a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, elenca como obje-
tivo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) a preservacdo, melhoria
e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, objetivando assegurar
condig¢des ao desenvolvimento socioecondmico, mas também a protecdo da dig-
nidade da vida humana (art. 2%, Lei n® 6.938/1981). Dentre outras metas, con-

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 90, jul. 2021 — dez. 2021 161



Giselle Ribeiro de Oliveira

forme o art. 4°, a PNMA visa a “compatibiliza¢do do desenvolvimento econd-
mico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldégico” (BRASIL, 1981).

Em 1988, a Constitui¢do da Republica estabeleceu que a ordem econdmica
e financeira se funda na livre iniciativa, sendo assegurado a todos o livre exer-
cicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
orgaos publicos (art. 170, CR/88). O proprio dispositivo, no entanto, ressalva
0s casos previstos em lei, além de prever que a ordem econdmica tem por finali-
dade assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga so-
cial, observados, dentre outros, os principios da fun¢do social da propriedade
e da defesa do meio ambiente, “inclusive mediante tratamento diferenciado con-
forme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de ela-
boragdo e prestacdo” (BRASIL, 1988).

Nas palavras de Thomé,

a Constituicdo de 1988, que prevé o modo de producdo capitalista e incentiva o crescimento econdmico,
também determina que seja observada, simultaneamente, a fun¢ao social da propriedade e a preservacao
dos recursos naturais, para que haja condi¢des dignas de vida também para as préximas geracoes.
(THOME, 2011, p. 64-65).

Complementarmente, o art. 225 da CR/88 prevé o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, determinando que o Poder Publico assegure a efe-
tividade desse direito, dentre outras formas, exigindo, “na forma da lei, para ins-
talacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degra-
dag¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara pu-
blicidade”; controlando “a producdo a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”; e vedando, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco a
fungdo ecologica de flora e fauna, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Em outras palavras, se, por um lado, a Constituicdo da Republica garante
a liberdade econdmica, por outro, impde limites ao exercicio das atividades eco-
ndmicas e deveres para quem as exploram. Assim, tratando-se de realizagao de
atividade econdmica além dos critérios tradicionais de analise de projeto, € fun-
damental que seja colocado o critério de viabilidade ambiental, para que o de-
senvolvimento ocorra de forma sustentavel e garanta a melhoria geral das con-
di¢des de vida desta e das futuras geragdes.'

' Havendo dois direitos constitucionalmente previstos — desenvolvimento econdmico e meio ambiente

equilibrado — surge a necessidade de sua harmonizagdo, possibilitando o exercicio de ambos de forma
proporcional, quando possivel. Nas palavras do atual Ministro do STF: “Quando houver conflito entre
dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concor-
dancia pratica ou da harmonizagéo de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito,
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Alvaro Luiz Valery Mirra anota que:

[...] no Brasil, indiscutivelmente, a defesa do meio ambiente se tornou parte integrante do processo de
desenvolvimento do Pais, estando no mesmo plano, em importancia, de outros valores econdmicos e so-
ciais constitucionalmente protegidos, ja que, como estes, é também imprescindivel a vida e a dignidade hu-
manas. Dai a necessidade de buscar-se a conciliacao entre o exercicio das atividades produtivas e do direito
de propriedade, o crescimento econdmico, a garantia do pleno emprego e a qualidade ambiental, sem que
se possa relegar a prote¢ao do meio ambiente a questao de importancia secundaria.

Assim, nem mesmo sob aquele argumento tradicionalmente utilizado, de que se pretende a satisfacao
de necessidades de igual relevo, porém mais imediatas [0 crescimento econdmico ou a manutencao e ge-
racao de empregos, p. ex.], se pode admitir o abandono, sequer tempordrio, da protecdo do meio am-
biente. A op¢ao fundamental da sociedade foi pela preservacao do meio ambiente desde logo, tendo em
vista igualmente as necessidades das geracbes futuras. E essa opcao deve ser respeitada pelos agentes
do Poder Pdblico e pelos particulares. Como expressamente dispoe o art. 5°, pardgrafo Unico, da Lei n®
6.938/81, as atividades empresariais publicas e privadas, indistintamente, devem ser exercidas em conso-
nancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente. (MIRRA, 2004, p. 312).

Essa necessidade de compatibiliza¢do entre o desenvolvimento capaz de su-
prir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender
as necessidades das futuras geracdes, ¢ a propria definicdo do principio do desen-
volvimento sustentavel, popularizado pela Comissao Mundial sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, das Na¢des Unidas.?

A Conferéncia das Nag¢gdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento, Rio 92, reafirmando a Declara¢do da Conferéncia das Nagdes Unidas so-
bre o Meio Ambiente Humano (adotada em Estocolmo em 1972), e buscando
avangar a partir dela, proclama que:

Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e fu-
turas.

Principio 4 — Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental constituird parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste. (ONU, 1992).

evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando uma reducdo proporcional do
ambito de alcance de cada qual (contradi¢do dos principios), sempre em busca do verdadeiro sig-
nificado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua finalidade precipua”. (MORAES,
2003, p. 61).

A expressio “desenvolvimento sustentavel” se popularizou em 1987, com a divulgagdo do Relatorio
Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento das Na¢des Unidas. De acordo com o Relatorio Brundtland, o desenvolvimento sus-
tentavel deve ser entendido como: [...] “um processo de transformac¢do no qual a exploragdo dos
recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca ins-
titucional se harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades
e aspiracdes humanas” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVI-
MENTO, 1988, p. 49).
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No mesmo sentido, a Declaragdo sobre Responsabilidades das Geragdes
Presentes para as Futuras Geragdes, adotada em 12 de novembro de 1997 pela
Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 292 sessdo, preve:

Artigo 5% — Protecao do meio ambiente [...]
4. As geracoes presentes devem considerar possiveis consequéncias para as geracoes futuras de gran-
des projetos, antes de esses serem executados. (UNESCO, 1997).

Considerando-se que so6 se pode pensar em harmonizagdo entre os inte-
resses de desenvolvimento econdmico e a prote¢do do meio ambiente quando
conhecida a atividade e o contexto em que ela estara inserida, um dos instru-
mentos mais importantes para se alcangar o equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico, a adequada tutela do meio ambiente e a busca pela justica social, é
a Avaliagao de Impactos Ambientais (AIA).

Nas palavras de Edis Milaré:

A implementacdo de qualquer atividade ou obra efetiva ou potencialmente degradadora do ambiente deve
submeter-se a uma andlise e controle prévios. Tal andlise se faz necessdria para se antever os riscos e eventuais
impactos ambientais a serem prevenidos, corrigidos, mitigados e/ou compensados quando da sua instalacdo,
da sua operacdo e, em casos especificos, do encerramento das atividades. (MILARE, 2014, p. 753).

A necessidade de que determinadas agdes, consideradas potencial ou efe-
tivamente degradadoras, estejam sujeitas a planejamento e avaliacido prévios,
evitando-se ou minimizando-se impactos indesejaveis ou imprevistos, consta da
Declarag¢do do Rio de 1992, especificamente no Principio 17, produto da Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida como RIO 92:

Deverd ser empreendida a avaliacao de impacto ambiental, em termos de instrumento nacional, a despeito
de qualquer atividade proposta que provavelmente produza impacto negativo considerdvel e que esteja
sujeita a decisao de uma autoridade nacional competente. (ONU, 1992-a).

Também na Agenda 21, os Estados signatarios, com a participagdo de
ONGs, reconheceram a AIA como instrumento que deve ser fortalecido para es-
timular o desenvolvimento sustentavel, inserindo-a dentre os seus dispositivos,
nos capitulos 7 (promogdo do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
humanos), 9 (promogao da atmosfera), 11 (combate ao desflorestamento), 15
(conservacao da diversidade biologica), 18 (protecao da qualidade de vida e do
abastecimento do recursos hidricos: aplicag@o de critérios integrados no desen-
volvimento, manejo € uso dos recursos hidricos), 20 (manejo ambientalmente
sustentavel dos residuos perigosos, incluindo a prevengao do tréfico internacio-
nal ilicito de residuos perigosos) e 38 (arranjos institucionais internacionais, acer-
ca do papel do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento).
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A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) pode ser conceituada® como o
processo de identificacdo das futuras consequéncias de uma agdo em curso ou
proposta, servindo, por um lado, como instrumento de planejamento e, por outro,
como procedimento usualmente associado a alguma forma de processo deci-
sorio, como o licenciamento ambiental (SANCHEZ, 1995).

Em sua dimensao de instrumento de planejamento, a Avalia¢cdo de Impactos
Ambientais permite analisar se determinadas atividades tém um alto potencial
de degradacdo e impacto, com a finalidade de julgar se tais atividades podem ou
ndo serem implementadas, e, caso sejam, seus impactos negativos sejam mitiga-
dos ou compensados. Assim, a AIA pode incitar empreendedores a optar por
alternativas menos impactantes em suas atividades, sejam elas tecnoldgicas ou
locacionais (SANCHEZ, 2013).

Em uma segunda dimensdo, atribui-se a avaliagdo de impacto ambiental
um sentido de processo de identificacdo, previsao e avaliagdo de atividades que
tenham o potencial de causar algum impacto ao ambiente. Assim, a AIA ¢ en-
tendida como ferramenta que apresenta elementos técnicos para analise do em-
preendimento ou obra proposto e, consequentemente, possibilita a elaboracao
de juizo a respeito da viabilidade do licenciamento pretendido, além de ser ins-
trumento habil ao acompanhamento das atividades aprovadas.

Tendo como base o esquema genérico definido como ideal por Sanchez
(2013), pode-se dividir o processo de AIA em trés etapas, cada uma delas agru-
pando diferentes atividades:

3

Nao se pode deixar de mencionar a divergéncia na utilizagcdo da expressdo “Avalia¢do de Impacto
Ambiental” existente na doutrina. Sanchez, no prefacio da 2* edi¢éo seu livro, esclarece que “é co-
mum encontrar-se, sob a denominagdo de avaliagdo de impacto ambiental, atividades tao diferentes
como: (i) previsdo dos impactos potenciais que um projeto de engenharia poderd vir a causar, caso
venha a ser implantado; atualmente, essa modalidade da avaliagdo de impacto ambiental divide-se
em ramos especializados, como avaliagdo de impacto social, de impactos sobre a sauide humana e
outros; (ii) identificagdo das consequéncias futuras de planos ou programas de desenvolvimento so-
cioecondomico ou de politicas governamentais (modalidade conhecida como avaliagdo ambiental
estratégica); (iii) estudo das alteragcdes ambientais ocorridas em uma determinada regido ou deter-
minado local, decorrentes de uma atividade individual ou de uma série de atividades humanas, pas-
sadas ou presentes (nesta acep¢ao, a avaliacdo de impacto ambiental também é chamada de avalia-
¢do de dano ambiental ou avaliagdo do passivo ambiental, uma vez que se preocupa com os impactos
ambientais negativos); (iv) identificacdo e interpretacdo de aspectos e impactos ambientais decor-
rentes das atividades de uma organizago, nos termos das normas técnicas da série ISO 14.000; (v) ana-
lise dos impactos ambientais decorrentes do processo de producdo, da utilizagdo e do descarte de um
determinado produto (esta forma particular de avaliagdo de impacto ambiental ¢ também chamada de
analise de ciclo de vida).” (SANCHEZ, 2013, p. 7-8). Para Milaré (2020), a Avaliacio de Impacto Am-
biental € o género de que sdo espécies todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
apresentados como subsidio para analise da licenga ambiental. Outros doutrinadores, no entanto, de-
fendem que a AIA € apenas uma das etapas do Estudo de Impacto Ambiental. No presente trabalho
adotamos a concepgdo que a AIA é um processo que visa a identificar os impactos potenciais que
um empreendimento podera vir a causar, caso venha a ser implantado, valendo-se de diversos tipos
de estudos ambientais para tanto.
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a etapa inicial (apresentagdo de proposta e triagem);

a etapa de andlise detalhada (estabelecimento dos estudos e seus conteu-

dos; consulta publica; decisdo no licenciamento); e

3. aetapa de pds-aprovacao, no caso de a decisdo ter sido favoravel a implan-
tagdo do empreendimento (monitoramento e fiscalizagao).

O processo de avaliagdo de impactos ambientais tem inicio com a apresen-
tacdo da proposta, que deve descrever a iniciativa em linhas gerais, informando
o objeto a ser licenciado e especificando os itens que caracterizam o empreen-
dimento, como o nome, o porte, as instalagdes, os equipamentos a serem implan-
tados, a area a ser ocupada, etc. Em seguida ocorre a triagem, que resulta em um
enquadramento do projeto, que definird se ha necessidade de estudos aprofun-
dados ou se estes sao dispensados. Essa etapa inicial visa a determinar a neces-
sidade de uma avaliacdo detalhada dos impactos ambientais de uma futura ag¢do
ou se tal providéncia ¢ dispensavel.

A apresentacdo de documentos junto com a proposta possibilita tanto a
pronta deliberacdo a respeito da dispensa ou nao de licenciamento, quanto a ime-
diata possibilidade aprovacao ou reprovagdo do licenciamento almejado ou de
licenciamento mediante estudos de menor complexidade, condizentes com os
menores riscos €/ ou impactos ambientais da atividade.

Empreendimentos que tenham o potencial de causar impactos significati-
vos devem ser submetidos a analise detalhada, composta de uma série de ativi-
dades, que se inicia com a determinagdo de realizacdo dos estudos ambientais,
seguida da permanente avaliacdo de seu conteudo, até sua aprovagdo ou nio.
As atividades capazes de ocasionar significativa degradacdo ambiental devem
submeter-se a EIA/RIMA, com fase diferenciada de analise detalhada e reali-
zagdo de consulta publica. Ainda, outros estudos podem ser exigidos, a depender
da legislagdo, considerando-se o tipo de atividade desenvolvida, assim como das
caracteristicas da area em que a mesma se dara.

Sanchez resume a questio:

o —

As etapas iniciais tém a funcao de determinar se é necessdrio avaliar de maneira detalhada os impactos
ambientais de uma futura acao e, em caso positivo, definir o alcance e a profundidade dos estudos ne-
cessarios. [...]

E importante notar que, na hipétese de ndo ser julgado necessrio apresentar um estudo de impacto
ambiental, hd outros instrumentos que permitem um controle governamental sobre essas atividades e seus
impactos ambientais. Assim, o licenciamento ambiental baseia-se em diferentes normas — técnicas e juri-
dicas —, que requlam e disciplinam a atividade licenciada. [...]

0 procedimento de andlise detalhada é aplicado somente aos casos de atividades que tenham o po-
tencial de causar impactos significativos. A analise detalhada, por sua vez, é composta de uma série de ati-
vidades, que vao desde a definicao do contetido preciso do estudo de impacto ambiental até sua eventual
aprovacdo, por meio de um processo decisdrio prépria a cada jurisdicao. (SANCHEZ, 2013, p. 106-107).
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Apbs a elaboragdo, os estudos devem ser analisados por uma equipe técnica
— normalmente a do 6rgdo licenciador — que ira verificar sua conformidade com
os termos de referéncia e a legislacdo pertinente. Além disso, deve verificar se o
estudo descreve adequadamente o projeto e seus impactos, bem como se as me-
didas mitigadoras propostas sdo suficientes para atenuar os impactos negativos.

Realizados os estudos ambientais, é extremamente importante que haja par-
ticipacao publica na analise do projeto, com o objetivo de informar a sociedade
sobre o empreendimento e tornar possivel a comunicagdo entre o proponente
do projeto e a populagio (SANCHEZ, 2013), para que esta ultima tire davidas,
traga novos elementos de conhecimento e manifeste sua eventual concordancia
ou discordancia.

As informacgdes relevantes coletadas e sistematizadas sobre a viabilidade
socioambiental do empreendimento — principalmente trazidas ao processo por
meio dos estudos ambientais e da consulta publica — servem de subsidio para
a tomada da decisdo final no processo de licenciamento. Caso ndo haja neces-
sidade de modificagdo ou complementagdo dos estudos,* o 6rgdo competente
decidira pela: (i) ndo autorizagdo do empreendimento; (ii) aprovagdo incondi-
cional; ou (iii) aprovagdo com condicionantes.

Idealmente, a tomada de decisdo no licenciamento deve se embasar na
avaliacdo dos impactos ambientais até entdo realizada, considerando os funda-
mentos técnicos dos estudos e os resultados da participacdo publica. Na pratica,
as instancias decisorias — que podem ser 6rgdo licenciador (como ocorre no li-
cenciamento federal e em certos estados) ou 6rgdos colegiados que contam
com representantes de diversos segmentos (os conselhos de meio ambiente, em
sentido amplo) — podem estabelecer critérios proprios de decisao.

Ainda que seja este o caso, a AIA possibilita que as caracteristicas do em-
preendimento e do meio ambiente afetado, bem como os valores em jogo, seja co-
nhecidos; levadas as informagdes a esfera publica, aumenta-se a exigéncia de
que seja buscada a compatibilizagdo entre eles, possibilitando a reformulagédo
dos empreendimentos para que sejam menos impactantes. Assim, mesmo que
a decisdo politica referente a implantacdo ou ndo de um empreendimento tenha
sido tomada, o processo de AIA traz elementos que podem auxiliar no replane-
jamento do projeto de forma a minimizar os impactos ambientais adversos, bem
como para que sejam estabelecidas as condigdes para implementagdo do empreen-
dimento e para fundamentar a gestdo ambiental, uma vez aprovado. (SANCHEZ,
2013).

4 Pode-se ainda solicitar modificagdes ou complementagéo dos estudos realizados, hipdteses em que

nao se finda a fase de analise.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 90, jul. 2021 — dez. 2021 167



Giselle Ribeiro de Oliveira

A questdo ¢ assim exposta por Sanchez:

decisoes governamentais sempre estiveram sujeitas a pressoes e interesses privados e a simples introdugdo
de um novo requisito, 0 ambiental, ndo é suficiente para mudar prdticas arraigadas. [. . . ]Logo, a prevencao
de dano ambiental ndo pode comecar pelo fim (a tomada de decisdo), mas, é daro, pelo comego, ou seja,
a formulacao, a concepcao, a criacao de projetos e alternativas de solugdes para determinados problemas.
Assim, a fungdo do processo de AIA seria a de incitar os proponentes a conceber projetos ambientalmente
menos agressivos e nao simplesmente julgar se os impactos de cada projeto sao aceitdveis ou ndo.
(SANCHEZ, 2013, p. 94).

Tomada a decisdo, encerra-se o licenciamento, com a concessao ou nao,
da licenga ambiental.

O processo de avaliagcdo dos impactos ambientais, no entanto, ndo se en-
cerra. Trata-se de um processo continuo, que deve assegurar a implementagao
dos compromissos assumidos nos estudos e licengas ambientais; demonstrar seu
cumprimento e a consecucdo de certos objetivos e metas; gerenciar os impactos
reais, inclusive os ndo previstos; adaptar o projeto ou seus programas de gestao
no caso de ocorréncia de impactos nao previstos ou de magnitude maior que a es-
perada; fornecer elementos para o aperfeicoamento do processo de AIA, identifi-
cando problemas das etapas anteriores.

De fato, no momento da realizagdo dos estudos que compdem a AIA, esta
se pensando em impactos possiveis e provaveis, sendo que a efetivagdo do pro-
jeto pode implicar na ocorréncia de impactos ndo calculados, demonstrando
que os impactos foram subdimensionados ou que as medidas de controle e mi-
tigagdo nao sdo suficientes, por exemplo. Assim, € necessario que haja um acom-
panhamento do empreendimento ou projeto, através de mecanismos de controle e
monitoramento, enquanto ele estiver em funcionamento, para que a AIA alcance
seus objetivos.

Visto o esquema ideal da avaliagdo de impacto ambiental, é importante
verificar a previsao do instituto nos tratados internacionais € nas normas nacio-
nais, especificamente no ambito do Estado de Minas Gerais, onde a matéria ga-
nha contornos diferenciados.

3  Avaliacao de impactos ambientais nas normas internacionais
e nacionais - aspectos de meio ambiente cultural

Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA (2016), mais de 180 paises realizam algum tipo de proce-
dimento de Avaliagdo Ambiental, exigindo o desenvolvimento de estudos prévios
a implantagdo de empreendimentos.
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A AIA surge nos Estados Unidos, em 1969, no ambito da politica nacional do
meio ambiente do pais — a National Environmental Policy Act (NEPA), na con-
dicdo de atividade obrigatoria que antecede a tomada de decisdes que possam
acarretar consequéncias negativas ao meio ambiente. Para tanto, referida lei ame-
ricana estabelecia a realizagdo de estudos prévios para atividades modificadoras
do ambiente, bem como a qualificacdo dos impactos e sua utiliza¢do na tomada
de decisdo, em relagdo as atividades do governo.

A necessidade de realizagdo de estudos de impactos ambientais se difundiu,
tanto nos paises mais desenvolvidos, quanto naqueles classificados como em
desenvolvimento, na medida em que foram se identificando e, posteriormente,
intensificando as demandas ambientais.

Na década de 1970, Canada, Nova Zelandia e Australia também iniciaram
a adocdo de politicas ambientais voltadas para a realizagdo dos estudos integran-
tes da avaliacdo dos impactos ambientais antes da tomada de decisdes governa-
mentais, seguindo os passos do Estado norte-americano, possivelmente em virtude
da similaridade dos problemas ambientais e do estilo de desenvolvimento entre
os paises federativos.

A partir de 1975 a AIA comecou a ser implementada na Europa, surgindo,
primeiramente, na Franga, que adotou um sistema de licenciamento ambiental
(ou autorizagdo governamental) aplicavel a industrias e a outras atividades com
potencial impacto ambiental, cujos estudos deveriam ser apresentados pelo proprio
interessado.

Na Comunidade Europeia, a Diretiva 85/337/CEE, de 27 de junho de 1985
estabelece relativamente a avaliacdo das repercussoes de projetos publicos e pri-
vados sobre o meio ambiente:

Artigo 2°

1. 0s Estados-membros tomardo as disposicdes necessarias para que, antes de concessao da aprovacao,
0S projetos que possam ter um impacto significativo no ambiente, nomeadamente pela sua natureza,
dimensoes ou localizacdo, sejam submetidos a avaliagao dos seus efeitos.

Estes projetos sao definidos no artigo 4°.

2. A avaliagdo do impacto no ambiente pode ser integrada nos processos de aprova¢ao dos projetos
existentes nos Estados-membros, ou na falta deles, noutros processos ou em processos a estabelecer para
responder aos objetivos da presente diretiva. [...]

Artigo 3°

A avaliagao dos efeitos no ambiente identificard, descreverd e avaliard, de modo adequado, em funcao
de cada caso particular e nos termos dos artigos 40 a 110, os efeitos diretos e indiretos de um projeto sobre
0s sequintes fatores:

—0homem, a fauna e aflora,

—o05solo, adqua, o ar, o clima e a paisagem,

—ainteracdo entre os fatores referidos nos primeiro e sequndo travessdes,

— 05 bens materiais e 0 patrimonio cultural. (CCE, 1985).
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Outros paises da entdo Comunidade Econdmica Europeia passaram, a par-
tir de entdo, a adotar os procedimentos formais da AIA, a exemplo da Espanha
(1986), Holanda (1987), Portugal (1987), Alemanha (1990), Republica Tcheca
(1992) e Hungria (1993), seguidos pelos asiaticos Hong Kong (1997) e Japao
(1999).

Nos paises em desenvolvimento, a adogdo da Avaliacdo de Impacto Am-
biental foi, de certo modo, induzida ou apoiada por organismos internacionais
de financiamento (BARBIERI, 1995). Sanchez destaca, no entanto, que embora
seja certo que a atuacdo dos agentes financeiros e organizagdes internacionais
teve papel fundamental na adog@o do instituto por muitos paises, fatores inter-
nos tiveram papel central na acolhida mais ou menos favoravel para que se pusesse
em pratica a AIA. (SANCHEZ, 2013).}

No plano legislativo federal brasileiro, a questdo referente ao controle
ambiental dos empreendimentos econdmicos segue regida pela Lei n® 6.938/81,
que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) brasileira, a qual
foi recepcionada pela Constituicdo da Republica e regulamentada pelo Decreto
99.274/90.

Dentre os instrumentos da PNMA, descritos em seu art. 92, estdo a “ava-
liagdo de impactos ambientais” (AIA) e o “licenciamento e a revisdo de ativi-
dades efetiva ou potencialmente poluidoras”. (BRASIL, 1981).

No decorrer do processo de avaliacdo de impactos, o art. 10 da PNMA
também determina que o licenciamento ambiental serd requisito prévio para a
“construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e ativi-
dades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental”. (BRASIL, 1981).

Regulamentando a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o Decreto
99.274/90, prevé:

Art. 17. A construcdo, instalacdo, ampliacao e funcionamento de estabelecimento de atividades utiliza-
doras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os empreen-
dimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerao de prévio licencia-
mento do 6rgdo estadual competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis.

§12. Caberd ao Conama fixar os critérios bdsicos, sequndo os quais serdo exigidos estudos de impacto
ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, 0s sequintes itens:

> Na América Latina, merece destaque o pioneirismo da Colombia, que ja em 1974 incluiu provisdes

sobre AIA em seu Cddigo Nacional de Recursos Naturais Renovaveis e de Prote¢do do Meio Am-
biente. No Brasil, segundo Sanchez, “parece ter ocorrido a uma convergéncia entre as demandas co-
locadas por agentes exogenos e as demandas internas formuladas por determinados grupos sociais,
como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e diversos setores do movimento ambien-
talista”. (SANCHEZ, 2013, p. 67).
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a) diagndstico ambiental da drea;
b) descricdo da acdo proposta e suas alternativas; e
() identificacao, andlise e previsao dos impactos significativos, positivos e negativos. [...] (BRASIL, 1990).

Nesta esteira, a Constituicdo da Republica de 1988 previu no pardgrafo
primeiro, inciso IV, do art. 225 que, para assegurar a todos o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o poder publico deve “exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”. (BRASIL, 1988).

No processo de avaliagdo de impactos ambientais brasileiro, via de regra,
a etapa da triagem ocorre por meio de listas positivas, consistentes em atos dos
orgdos ambientais competentes, nos quais as atividades e obras consideradas
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente estdo
elencadas. Nada impede, porém, que um dado empreendimento que nio conste
das listagens oficiais seja passivel de solene processo de licenciamento diante
de suas especificidades.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, no uso das atri-
bui¢des que lhe confere o artigo 48 do Decreto n® 88.351/83 — e considerando
a necessidade de se estabelecerem as defini¢des, as responsabilidades, os crité-
rios basicos e as diretrizes gerais para uso € implementa¢do dos mencionados
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (dentre os quais a AIA e
o licenciamento ambiental) — editou a Resolugdo CONAMA 01/1986, que preve
o que ¢ considerado impacto ambiental (art. 1°) e a necessidade de compatibili-
zagdo entre as etapas de planejamento e implanta¢do das atividades modifica-
doras do meio ambiente e o processo de licenciamento ambiental (art. 4°).

No intuito de organizar e sistematizar o licenciamento ambiental no Brasil,
a Resolugdo n® 237, de 19 de dezembro de 1997, veio a alterar parte da Reso-
lucdo n® 01/86, e estabelecer a necessidade de prévio licenciamento ambiental
— sem prejuizo de outras licengas legalmente previstas — as atividades poten-
cialmente poluidoras listadas em seus anexos (art. 2° e paragrafos).

Nao obstante preveja que 0 CONAMA podera definir licengas ambientais
especificas — observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade
ou empreendimento (art. 9°) —, a Resolugdo estabelece as etapas do licencia-
mento ambiental, quais sejam (art. 10):

| — Definicdo pelo érgao ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documen-
tos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente
a licenca a ser requerida;

I — Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e
estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;
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Il — Andlise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e es-
tudos ambientais apresentados e a realizacao de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV — Solicitacdo de esclarecimentos e complementaces pelo 6rgao ambiental competente, integrante do
SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apre-
sentados, quando couber, podendo haver a reiteracao da mesma solicitacao caso os esclarecimentos e
complementacdes nao tenham sido satisfatorios;

V — Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a requlamentacao pertinente;

VI — Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo drgao ambiental competente, decorrentes
de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracao da solicitacao quando os esclareci-
mentos e complementag¢des ndo tenham sido satisfatdrios;

VIl — Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIl — Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade. (BRASIL, 1997).

J& de inicio, segundo o art. 10 da Resolugdo CONAMA 237, o empreen-
dedor devera comprovar que o local e o tipo de empreendimento ou atividade es-
tdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo
do(s) municipio(s) onde pretende se instalar, o que sera feito por meio de apre-
sentacdo de certiddo da(s) Prefeitura(s) Municipal(is) respectiva(s).

No tocante aos estudos ambientais — definidos como “todos e quaisquer es-
tudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo,
operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenga requerida” (art. 12, inciso III) — a serem reali-
zados no bojo da Avaliagdo de Impactos Ambientais e do licenciamento, a Re-
solucdo 237/97, em seu artigo 3°, prevé que apenas empreendimentos poten-
cialmente causadores de significativo impacto ambiental serdo sujeitos a prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA).6

As diretrizes e quais atividades técnicas minimas que deverdo constar dos
estudos, a fim de possibilitar a avaliacdo dos impactos ambientais, continuam
a ser aquelas estabelecidas na Resolucdo CONAMA 01/1986, artigos 5° e 6°.
A norma preveé que as atividades técnicas devem necessariamente abordar os im-
pactos ao meio ambiente cultural, “destacando os sitios € monumentos arqueolo-
gicos, historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses re-
cursos”.’

Os estudos no caso de ndo cabimento de EIA/RIMA podem ser, por exemplo, o “relatorio ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatorio ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperagéo de area degradada e analise preliminar de risco”. (BRASIL, 1997).
Art. 52 — O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios
e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes dire-
trizes gerais:
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A Resolugdo 01/1986 prevé o procedimento para colheita de outros ele-
mentos de informagdo para embasar a tomada de decisdo ao dispor:

Art. 121...] §2°. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacao do RIMA, o 6r-
gao estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinard o prazo para recebimento
dos comentdrios a serem feitos pelos drgaos publicos e demais interessados e, sempre que julgar neces-
sdrio, promovera a realizacdo de audiéncia pdblica para informagdo sobre o projeto e seus impactos am-
bientais e discussao do RIMA. (BRASIL, 1986).

Caso o empreendimento seja potencialmente impactante do meio ambiente
cultural, outros estudos mais especificos deverao ser realizados.

Isto € preconizado, inclusive, na Carta de Mar del Plata, documento do
Mercosul de 1997, que recomenda aos governos, quanto aos estudos de impacto
ambiental, que “acrescentem outros que ajudem a identificar o impacto cultural,
para o qual devem ser convocados profissionais de reconhecida experiéncia na
matéria”. (MERCOSUL, 1997).

I — Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com
a hipdtese de ndo execugdo do projeto;

II — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantagdo
e operagdo da atividade;

IIT — Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, de-
nominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica
na qual se localizam;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade. Paragrafo Unico — Ao determinar a execugio do
estudo de impacto ambiental o 6rgéo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o
Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise
dos estudos.

Art. 62 — O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

I — Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢do e analise dos recur-
sos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental
da area, antes da implantagido do projeto, considerando: a) o meio fisico [...]; b) o meio biol6-
gico e 0s ecossistemas naturais [...]; ¢) 0 meio socioecondmico — o uso e ocupagdo do solo, os
usos da agua e a socioeconomia, destacando os sitios ¢ monumentos arqueologicos, historicos
e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos am-
bientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos;

Il — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificag@o,
previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, dis-
criminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, ime-
diatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas pro-
priedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e beneficios sociais.

IIT — Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos [...]

IV — Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e ne-
gativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados. Paragrafo Unico — Ao determi-
nar a execugdo do estudo de impacto Ambiental o 6rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou
quando couber, o Municipio fornecera as instru¢des adicionais que se fizerem necessarias, pe-
las peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area. (BRASIL, 1986).
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Havendo impactos em patrimonio espeleoldgico, o érgdo licenciador exi-
gira estudos que sejam suficientemente aprofundados para possibilitar a clas-
sificagdo do grau de relevancia das cavidades naturais subterrdneas potencial-
mente impactaveis, observando os critérios estabelecidos pelo Ministério do
Meio Ambiente (art. 5-A do Decreto n® 99.556/90, incluido pelo Decreto n®
6.640/08). A Instrugdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n® 02/2017
traz maiores detalhes sobre os estudos necessarios e critérios para defini¢cdo do
grau de relevancia das cavidades, assim como a previsao sobre quais bens podem
sofrer impactos irreversiveis ou supressdo além das respectivas compensagoes.
Ainda, no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que afe-
tem o patrimdnio espeleoldgico localizado em unidade de conservagio federal, o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade manifestar-se-4 ao
orgdo licenciador sobre os estudos referentes as cavidades naturais subterraneas
no ambito da Autorizagdo para o Licenciamento Ambiental, manifestando-se con-
clusivamente sobre a viabilidade ou ndo do empreendimento (IN ICMBio n® 7/
2014).

Lado outro, se o empreendimento for potencialmente capaz de causar inter-
vengdes em bens culturais acautelados em nivel federal — assim considerados os
bens culturais protegidos pela Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961; bens tom-
bados nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937; bens regis-
trados nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000; bens valorados
nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007 — o empreendedor devera
realizar também estudos especificos e o processo de licenciamento ambiental de-
vera ser instruido, obrigatoriamente, com manifestagdo do Instituto de Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional — [PHAN.

No caso de licenciamento ambiental em nivel federal, o procedimento da
consulta ao [IPHAN ¢ disciplinado atualmente pela Portaria Interministerial n®
60/2015,% segundo a qual o IBAMA fara constar, no termo de referéncia do es-
tudo ambiental, as exigéncias de informagdes e de andlises referentes aos bens
protegidos no ambito federal; o contetdo também € pormenorizado em termos
de referéncia especificos. A portaria define que os estudos sobre o patriménio
historico e artistico nacional, “devem localizar, mapear e caracterizar as areas
de valor historico, arqueoldgico, cultural e paisagistico na area de influéncia
direta da atividade ou do empreendimento, com apresentagdo de propostas de

resgate, quando for o caso, com base nas diretrizes definidas pelo Instituto”.
(BRASIL, 2015).

8

A Portaria Interministerial dos Ministérios do Meio Ambiente, Justi¢a, Cultura e da Satde n° 60,
de 24 de margo de 2015, “estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuagio dos
orgdos e entidades da administracdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de com-
peténcia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.”
(BRASIL, 2015).
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Nos casos de licenciamento ambiental estadual ou municipal, sendo o caso
de existéncia potencial de bens culturais acautelados em ambito federal na area
de influéncia direta (AID) do empreendimento, o érgdo licenciador, estadual ou
municipal, ou o proprio empreendedor devem provocar o IPHAN a se manifes-
tar no bojo do processo de licenciamento.

A Instrucdo Normativa IPHAN 01/2015 pormenoriza os procedimentos
administrativos a serem observados pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artis-
tico Nacional nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe,
em qualquer nivel da federag@o. Ela prevé que a Superintendéncia do [IPHAN, cor-
respondente a base territorial do empreendimento, instaurard procedimento proprio
e, com base nas informagdes do Formulario de Caracterizacdo da Atividade (FCA)
ou documento equivalente, emitira o Termo de Referéncia Especifico (TRE), in-
dicando o contetldo minimo para a realizagio dos estudos, com vistas a avaliagdo do
impacto do empreendimento sobre os bens culturais acautelados em ambito federal.

Para que o IPHAN analise a compatibilidade do empreendimento com a
necessidade de protecio de bens protegidos em nivel federal, o empreendedor de-
vera realizar estudos e instruir o procedimento em tramite no IPHAN com Rela-
tério de Avaliacdo de Impacto aos Bens Culturais Tombados, Valorados e Regis-
trados contendo (art. 13):

| - localizagao e delimitagdo georreferenciada dos bens culturais materiais;

Il - caracterizacao e avaliacdo da situacao do patrimdnio material existente;

Il - localizacdo georreferenciada dos bens culturais imateriais acautelados e comunidades a eles as-
sociadas;

IV — caracterizacdo, contextualizacdo e avalia¢do da situacdo do patriménio imaterial acautelado, assim
como dos bens culturais a ele associados;

V —avaliagdo das ameacas ou impactos sobre o patrimonio material e imaterial acautelado;

VI — proposicao de medidas para a preservacao e salvaguarda do patrimonio material e imaterial acau-
telado;

VIl - proposicao de medidas para controlar e mitigar os impactos provocados pelo empreendimento; e

VIl - proposicao de Projeto Integrado de Educacdo Patrimonial [...]. (BRASIL, 2015).

Especificamente em relagdo ao patrimdnio arqueoldgico, a exigéncia ou
nao de estudos, bem como a profundidade dos mesmos, depende das caracteris-
ticas do empreendimento ou atividade a ser licenciada, sendo que o IPHAN po-
dera exigir: mero Termo de Compromisso do Empreendedor (art. 15); o Acompa-
nhamento Arqueolodgico (arts. 16 e 17); a elaboragdo de Projeto de Avaliagdo
de Impacto ao Patrimonio Arqueologico (PAIPA) (arts. 18 e 19), cuja execugdo
devera ser descrita em Relatério de Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio Ar-
queologico, a ser submetido a aprovagao do IPHAN (art. 20); ou Projeto de Ava-
liagdo de Potencial de Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico (arts. 21 e 22), que,
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se aprovado, importara na autorizagdo para que o arquedlogo contratado pelo em-
preendimento execute, em campo, o Projeto de Avaliagdo de Impacto ao Patri-
monio Arqueoldgico.

A andlise da consolidagdo do Relatorio de Avaliagdo de Impacto aos Bens
Culturais Tombados, Valorados e Registrados (previsto no art. 13 da IN IPHAN
01/2015), bem como dos Termos de Compromisso e Relatorios previstos para os
bens arqueologicos (arts. 15 a 23 da Instru¢cdo Normativa) culminard na mani-
festacdo conclusiva a ser encaminhada pelo IPHAN ao 6rgdo licenciador. A ma-
nifestacdo do IPHAN podera (I) recomendar o prosseguimento do processo de
licenciamento, sob aspecto dos bens acautelados em ambito federal; ou (II) apon-
tar a existéncia de eventuais obices ao prosseguimento do processo de licencia-
mento, sob a optica dos bens acautelados em ambito federal. Se os obices forem
superaveis, o [IPHAN deverd indicar medidas mitigadoras, compensatdrias, progra-
mas ou condicionantes, que obrigatoriamente deverdo integrar o Plano Basico
Ambiental — PBA” ou documento equivalente e ser observadas na proxima etapa
do licenciamento ambiental.

Lado outro, havendo possiveis impactos em unidade de conservagdo fede-
ral, impde-se a manifestacdo do ICMBio. A Instrugdo Normativa ICMBio n® 07/
2014 estabelece procedimentos do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade'’ nos Processos de Licenciamento Ambiental. Em sua analise no
processo de licenciamento ambiental, o ICMBio verifica os impactos ambien-
tais incidentes na unidade de conservagdo ou sua zona de amortecimento; as res-
trigdes e condi¢des para a implantagdo e operacdo do empreendimento, de acordo
com o ato de criacdo, em compatibilidade com objetivos e atributos da unidade
de conservacdo, e em conformidade com as disposi¢des contidas no Plano de
Manejo, quando houver e as medidas mitigadoras e compensatorias propostas
pelo estudo ambiental. A norma prevé que o drgdo licenciador deve consultar
o ICMBio quanto ao contetido do termo de referéncia para aos estudos ambien-
tais a serem realizados pelo empreendedor. Apds a analise dos estudos ambien-
tais cabiveis, ¢ emitido um parecer técnico que: (a) embasa a autorizagdo para

O conceito de Projeto Basico Ambiental — PBA encontra-se no art. 2°, inciso VII, da Portaria Inter-
ministerial 60/2015: “conjunto de planos e programas identificados a partir da elaborag@o dos estu-
dos ambientais, com cronograma executivo, plano de trabalho operacional e defini¢do das a¢des a se-
rem desenvolvidas nas etapas de implantagdo e operacdo da atividade ou empreendimento e ainda
monitoramento de indicadores ambientais.” (BRASIL, 2015).

O Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade ¢ uma autarquia em regime especial,
criada pela Lei n® 11.516/2007, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao Instituto executar as a¢des do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs
instituidas pela Unido.

10
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licenciamento ambiental contemplando apenas as medidas mitigadoras e compen-
satdrias relacionadas aos impactos analisados, para os casos em que o empreen-
dimento for considerado passivel de Autorizacdo, com fundamento no impacto
ambiental sobre o atributo; ou b) fornece justificativa técnica para o indeferi-
mento, citando os impactos previstos em decorréncia da implantagido ou operagdo do
empreendimento que acarretem em dano irreparavel a atributo especialmente prote-
gido pela(s) unidade(s) de conservagdo, sendo que neste caso também deve jus-
tificar a incompatibilidade técnica ou locacional da alternativa apresentada frente
aos atributos especialmente protegidos pela(s) unidade(s) de conservagao afetada(s).

Caso o impacto seja em Unidade de Conservacao instituida em ambito
estadual ou municipal, os respectivos entes de prote¢do deverdo manifestar-se,
conforme regramento local.!!

A necessidade de audiéncias publicas também foi prevista na Resolugao
237/90, ao prever que dar-se-a publicidade ao EIA/RIMA, garantida a realizagdo
de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo (art. 3°).

O EIA/RIMA (ou outros estudos), os estudos espeleoldgicos, a manifesta-
¢do do IPHAN e de outros 6rgdos eventualmente intervenientes — como a Fun-
dacdo Nacional do Indio e a Fundagio Cultural Palmares) e os elementos colhidos
nas audiéncias publicas levam os elementos para que o 6rgdo licenciador — em
nivel federal, o IBAMA — decida sobre a viabilidade ou ndo do empreendimento.

Finda a etapa de analise com o deferimento da licenga, condicionada ou
ndo, a Avaliagdo de Impactos Ambientais prossegue sendo que se ocorrer (i) viola-
¢do ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais; (ii) superve-
niéncia de graves riscos ambientais e de saude; ou (iii) se descoberta fraude
nos dados que subsidiaram a expedi¢do da licenga; o 6rgao ambiental compe-
tente podera reavaliar a licenca e modificar os condicionantes e as medidas de

controle e adequacdo, até mesmo suspendé-la ou cancela-la, nos termos do art.
19 da Resolugdo CONAMA 237/97.

3.1 Especificidades do estado de Minas Gerais na avaliacao
de impactos ambientais sobre o meio cultural — estudo prévio
de impacto ao patriménio cultural

Em Minas Gerais, a avaliacdo de impactos ambientais segue a métrica na-
cional, com a particularidade de que empreendimentos de alto potencial de im-
pacto no meio ambiente cultural deve contar, ainda, com estudos especificos
referentes a matéria.

" Em Minas Gerais, o Decreto n® 47.941/2020 que define sobre os procedimentos de autorizagdo ou
ciéncia da Unidade de Conservagdo, no ambito do licenciamento ambiental.
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Trata-se de previsdo mais protetiva a este aspecto do meio ambiente, vis-
to que faz um recorte atento a especificidade que o patrimonio cultural exige,
ja que envolve aspectos fisicos ¢ humanos acentuados.

A Constitui¢do do Estado (CEMG) reconhece o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e prevé no paragrafo primeiro, inciso
IV do art. 214, que incube ao Estado:

exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do drgao estadual de controle e politica ambiental, para inicio, am-
pliacao ou desenvolvimento de atividades, construcao ou reforma de instalagbes capazes de causar, sob qual-
quer forma, degradacao do meio ambiente, sem prejuizo de outros requisitos legais [...]. (MINAS GERAIS,
1989).

O texto constitucional atrela as atividades efetiva ou potencialmente polui-
doras com capacidade para gerar significativa degradagdo ao licenciamento am-
biental, com elaboragdo de EIA/RIMA.

Na legislagdo infraconstitucional mineira, o licenciamento ambiental per-
manece sob a égide da Lei n® 7.772/80, que dispde sobre a proteg¢do, conserva-
¢ao ¢ melhoria do meio ambiente.

A fase inicial da Avaliagdo de Impactos Ambientais € realizada por meio
de listagem positiva. Os empreendimentos ou atividades consideradas de im-
pacto ambiental ndo significativo ficam dispensados do processo de licencia-
mento ambiental no nivel estadual ou sujeitos ao licenciamento ambiental sim-
plificado, sem prejuizo da obtengdo de outras licengas ou autorizagdes cabiveis,
nos termos do Decreto n® 47.383, de 2 de margo de 2018, que estabelece nor-
mas para licenciamento ambiental (art. 13).

A Lei Estadual n® 21.972/2016 — que dispde sobre o Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — determina que os érgdos ambientais de-
vem estabelecer os procedimentos para o licenciamento ambiental e termos de
referéncia de forma a compatibilizar o conteudo dos estudos técnicos € documen-
tos exigiveis para a analise das etapas de viabilidade ambiental, instalacdo e ope-
racdo das atividades e dos empreendimentos (artigo 26).

Os procedimentos para o licenciamento sdo dados atualmente pela Deli-
beracdo Normativa Copam MG n® 217, de 6 de dezembro de 2017. A DN prevé
que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental no ambito estadual as atividades
e empreendimentos enquadrados'? — segundo seus critérios — nas classes 1 a 6,

12 A caracterizagdo do empreendimento ¢ feita por meio do preenchimento de formulario proprio, deno-
minado Formulario Integrado de Caracterizagdo do Empreendimento — FCEI, pelo empreendedor (art.
13). Com base nas informagdes prestadas, o 6rgdo ambiental responsavel pelo empreendimento emite
o Formulario de Orientagdes Basicas (FOB), informando a classe de enquadramento da atividade ou
empreendimento, a modalidade de regularizagdo ambiental a ser requerida, a documentago neces-
saria para a formaliza¢do do processo de licenciamento e os estudos exigidos pelo drgdo ambiental
estadual (artigos 14 a 17).
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sendo que o tipo de licenciamento (licenciamento simplificado, concomitante
ou trifasico), bem como os estudos a serem exigidos, serdo também gradativa-
mente mais complexos. As atividades ou empreendimentos ndo enquadrados
em nenhuma das classes, ou ndo expressamente relacionados pela Deliberagdo
Normativa, ficam dispensados do licenciamento ambiental no ambito estadual,
sem prejuizo da necessidade de obtengdo de outras licengas (inclusive licenga
municipal), autorizagdes, alvaras, outorgas e certidoes previstas em normas es-
pecificas.

Para empreendimentos de grande impacto ambiental (de acordo com a Re-
solucdo Conama 01/86) ¢ exigido o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que
deve ser elaborado por equipe multidisciplinar, com o objetivo de demonstrar a
viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade a ser instalada, € o cor-
relato Relatério de Impacto Ambiental (Rima), que explicita as conclusdes do
EIA. Nos casos em que ndo ¢ solicitado EIA/Rima, outros estudos de diferentes
complexidades podem ser exigidos."

Tratando-se de empreendimento potencialmente causador de impacto em
bem cultural protegido formalmente, a Lei Estadual n® 21.972/2016, que dis-
poe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — prevé
a necessidade de instrugdo do licenciamento com as informacdes e documentos
necessarios a avaliagdo desse aspecto:

Art. 27. (aso o empreendimento represente impacto social em terra indigena, em terra quilombola, em
bem cultural acautelado, em zona de protecao de aerédromo, em drea de protecao ambiental municipal
e em drea onde ocorra a necessidade de remogao de populacdo atingida, dentre outros, 0 empreendedor
deverd instruir o processo de licenciamento com as informagdes e documentos necessdrios a avaliagdo das
intervengdes pelos drgdos ou entidades publicas federais, estaduais e municipais detentores das respectivas
atribuicoes e competéncias para andlise. (MINAS GERAIS, 2016). (grifos nossos)

Havendo potencialidade de impactos em cavidades naturais, sao exigidos es-
tudos espeleoldgicos especificos, nos termos da Instrugdo de Servico SEMAD
08/2017.1

13 A deliberagdo normativa COPAM/MG 217 cita expressamente os seguintes estudos, conforme termos
de referéncia disponibilizados pelo 6rgdo ambiental estadual: Relatorio Ambiental Simplificado —
RAS; Relatorio de Controle Ambiental — RCA; Plano de Controle Ambiental — PCA; Relatorio de
Avaliag@o do Desempenho Ambiental — Rada.

Instrugdo de Servico SEMAD 08/2017 descreve os procedimentos a serem aplicados e cumpridos
nos processos de licenciamento, de controle e de fiscalizacdo ambiental de atividades e empreendi-
mentos considerados efetiva ou potencialmente causadores de impactos sobre cavidades naturais
subterraneas ou sobre suas areas de influéncia, a fim de compatibilizar as fases do licenciamento am-
biental com os estudos de prospecgdo espeleoldgica, de avaliagdo de impactos, de caracterizagdo ou de
classificagdo de relevancia das cavidades naturais subterraneas e com a defini¢do das medidas de com-
pensagdo espeleologica.

A instrugdo de servigo prevé que os empreendimentos sobre os quais incida o critério locacional de
enquadramento previsto na DN COPAM n® 217/2017 (localizag&o prevista em area de alto ou muito

14
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Se o empreendimento ou atividade for potencialmente causador de impac-
tos em bem acautelado em nivel federal, além dos estudos exigiveis pelo 6rgio
ambiental estadual, o empreendedor devera realizar os estudos estabelecidos
na IN [PHAN 01/2015, conforme procedimento ja descrito.

O diferencial previsto na legislagdo mineira € o de que, se o empreendi-
mento for causador de impacto potencial sobre area ou bem identificado pelo
Estado como de interesse historico, artistico, arquitetonico ou paisagistico, deve
ser realizado um diagndstico amplo e especifico sobre o meio ambiente cultural
em risco, nos termos da Lei de Politica Cultural de Minas Gerais (Lei n°® 11.726,
de 30 de dezembro de 1994):

Art. 10 — A realizacao de obra ou projeto publico ou privado que tenha efeito real ou potencial,
material ou imaterial, sobre area ou bem identificado como de interesse histdrico, artistico, arquitetonico
ou paisagistico pelo Estado depende de estudo prévio de impacto cultural e da aprovacao, pelo Conselho
Estadual de Cultura, do respectivo relatdrio de impacto cultural.

§12 — Resolucao do Conselho Estadual de Cultura definira as diretrizes, os critérios, as condicoes
bdsicas e as responsabilidades para a realizacdao do estudo de impacto cultural, bem como a forma e o
conteiido minimos do relatdrio.

[..]

Art. 15 — A exploracdo econdmica de qualquer natureza, bem como a realizacao de obra de infra-
-estrutura e a construcao em drea identificada como de interesse arqueoldgico, espeleoldgico ou paleonto-
ldgico dependem da realizacdo de estudo prévio de impacto cultural e da aprovacao, pelo Conselho Esta-
dual de Cultura, do respectivo relatdrio de impacto cultural, observado o disposto nos §§ 12,2° e 32 do art.
10. (MINAS GERAIS, 1994).

Assim, em Minas Gerais, a Avaliacdo de Impacto Ambiental de empreen-
dimentos potencialmente causadores de impactos no meio ambiente cultural
deve contar, ndo apenas com Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com os es-
tudos espeleologicos e arqueoldgicos, mas também com estudos especificos re-
ferentes aos impactos ao patrimonio cultural, a serem analisados pelos 6rgaos
competentes de protecdo ao patrimonio cultural.

alto grau de potencialidade de ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio)
devem apresentar os estudos espeleologicos, conforme o Termo de Referéncia correspondente a esse
critério locacional, sendo que a elaboracdo e a analise dos estudos de prospeccio, de defini¢do da
area de influéncia, da classificagdo do grau relevancia e da proposta de compensagédo por impactos
em cavidades devem ser compatibilizadas com as diversas fases do procedimento de licenciamento
ambiental. E o proprio érgio licenciador estadual que avalia a adequagio dos estudos, exigindo sua
complementagdo, se for o caso. De se observar que, havendo cavidades na area diretamente afetada
(ADA) e em seu entorno de 250 metros, o empreendedor devera informar ao IPHAN para que o re-
ferido 6rgdo se manifeste quanto a presenga do atributo “destacada relevancia historico-cultural ou
religiosa”, conforme determina o art. 16 da IN MMA n° 02/2017.
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A regulamentac¢do do procedimento foi estabelecida pela Deliberagao Nor-
mativa 07/2014 do Conselho Estadual de Patrimonio Cultural (CONEP)," que
enumera (lista positiva) os empreendimentos, obras e projetos com efeito real
ou potencial, material ou imaterial, no patrimonio cultural, bem como os espacos
territoriais onde qualquer empreendimento deve se submeter a uma avaliagdo
de impactos ao patrimonio cultural.'®

Apos formalizar o pedido de licenciamento ambiental no 6rgdo compe-
tente,'” o empreendedor interessado deve também apresentar ao Instituto Esta-
dual de Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA:'® um formu-
lario com pedido de avaliagdo dos impactos ao patriménio cultural instruido
com: documento que justifique o pedido; Formulario de Caracterizacdo do Em-
preendimento — FCE; Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Con-
trole Ambiental (RCA) ou estudos similares apresentados no licenciamento am-
biental; listagem de bens culturais (tombados, registrados, inventariados ou de
interesse de preservagao, acautelados pela Unido, Estado e Municipio) e de co-
munidades, afetadas direta ou indiretamente, identificados na area de influéncia
do empreendimento (ADA, AID e All), assim como suas respectivas represen-
tagdes cartograficas (mapa, planta ou carta); ARTs dos técnicos responsaveis
pelos projetos e pelo licenciamento ambiental e indicagdo de profissionais res-
ponsaveis pela identificagdo e avaliagdo de impactos do empreendimento sobre
o patrimonio cultural, sendo pelo menos um deles das areas de histdria, antro-
pologia, arqueologia ou geografia; manifestacdo/anuéncia do [IPHAN; dentre
outros.

15" Segundo o art. 83 da Lei Estadual 11.726/94, as competéncias conferidas pelo art. 10 passaram a ser

do Conselho Estadual de Patrimonio Cultural — CONEP —, instituido pela Lei Delegada n® 170, de 25
de janeiro de 2007 e regulamentado pelo Decreto 44785/2008.

Art. 12, [...] “§22 Sdo considerados empreendimentos, obras e projetos com efeito real ou potencial,
material ou imaterial, no patriménio cultural, para os quais se exigira a elaboragdo do EPIC e a apro-
vagdo do respectivo RIPC, os constantes no Anexo 1 desta Deliberacio. [...] §3° Ficam também su-
jeitos a elaboragdo do EPIC e a aprovagéo do respectivo RIPC os empreendimentos, obras e projetos,
de qualquer porte ou potencial, cuja area de influéncia englobe, no todo ou em parte, espagos cons-
tantes no Anexo 2 desta Deliberagdo”. (MINAS GERAIS, 2014).

Idealmente, a avaliagdo sobre os impactos ao patrimonio cultural deve ser realizada ainda na fase
de planejamento do empreendimento — coincidindo com a etapa de licenga prévia (LP) no dérgéo
ambiental competente. Caso tenha sido superada esta fase, devera realizar avaliacdo prévia dos pos-
siveis impactos diretos e/ou indiretos ja existentes e/ou a serem promovidos pelo empreendimento,
visando a subsidiar orientagdo especifica quanto aos documentos a serem apresentados e foco dos
estudos.

Pelo previsto no art. 52 da DN CONEP 07/2014, compete ao Instituto Estadual de Patriménio His-
torico e Artistico (IEPHA/MG) a analise do Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) e a aprovagéo
do respectivo Relatdrio de Impacto no Patrimoénio Cultural (RIPC).

16

17

18
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A avaliagdo a ser realizada pelo IEPHA deve considerar a adequagdo da
localiza¢do do empreendimento em relacdo a preservagdo do patrimoénio cultu-
ral nos municipios abrangidos, de forma que o pedido deve ser instruido tam-
bém com pareceres/manifestacdes técnicas prévias expedidas pelos setores respon-
saveis pelo patrimonio cultural nas estruturas administrativas dos Municipios e
manifestagdes dos Conselhos do Patrimdnio Cultural Municipal.

O estudo a ser elaborado para instruir a avaliagdo ¢ o Estudo Prévio de
Impacto ao Patrimonio Cultural (EPIC) cujo conteudo deve ser amplo, contem-
plando as fases de pesquisa, instalagdo, operagdo, ampliacdo e encerramento
de atividades do empreendimento, obra ou projeto. A area de abrangéncia do
EPIC ¢ a area diretamente afetada (ADA), area de influéncia direta (AID) e a
area de influéncia indireta (AIl) do empreendimento, obra ou projeto. Correlato
ao EPIC deve ser elaborado o respectivo Relatério de Impacto ao Patrimonio
Cultural (RIPC).

Em toda a avaliagcdo de impactos — elaboragdo dos estudos e, igualmente,
na sua andlise — devem ser observadas as diretrizes estabelecidas no artigo 3° da
DN CONEP 07/2014:

. Prioridade para acbes de prevencao do dano;

II. - Conservacdo in situ do patrimdnio cultural, sempre que indicado;

IIl. Natureza finita e nao renovavel dos bens culturais;

IV. Ampla publicidade dos bens que constituem o patriménio cultural e dos conhecimentos produzidos no
ambito da elabora¢ao do EPIC e aprovacao do respectivo RIPC;

V. Participacao popular no processo de avaliacao de impactos;

VI. Educacdo patrimonial, incluindo socializacao dos conhecimentos produzidos no dmbito da elabora-
¢do do EPIC e aprovacao do respectivo RIPC;

VII. Natureza difusa do patrimonio cultural;

VIIl. Efetivo cumprimento das medidas de prevencao, mitigacao e compensacao;

IX. Desenvolvimento sustentdvel;

X. Efetivacdo do federalismo por cooperacdo por meio dos instrumentos inscritos no art. 241 da Cons-
tituicdo de 1988;

XI. Respeito as regras de distribuicdo de competéncias entre os entes federados instituidas pela Cons-
tituicdo de 1988;

XII. Concretizacao da garantia fundamental da duragdo razodvel do processo [...]. (MINAS GERAIS, 2014).

Como instrumento juridico composto por elementos técnicos interdiscipli-
nares o Estudo Prévio de Impacto ao Patrimonio Cultural, longe de ser uma me-
ra formalidade burocratica, tem como objetivo prever e prevenir danos ao meio
ambiente cultural, norteando a escolha da melhor alternativa para se evitar, eli-
minar ou reduzir os efeitos prejudiciais decorrentes do empreendimento proposto.
Nao pode ser superficial, omisso ou realizado por profissionais que ndo tenham

182 Revista do Ministério Piiblico do RS, Porto Alegre, n. 90, jul. 2021 — dez. 2021



Aspectos de patrimonio cultural na avalia¢do de impactos ambientais

habilitagdo técnica para analisar devidamente todos os impactos aos bens que
integram o meio ambiente em seu elemento cultural. Desta feita, o conteudo do
Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) deve abordar todos os aspectos ne-
cessarios a decisdo sobre a viabilidade ou ndo do empreendimento no tocante
ao meio ambiente cultural, contendo no minimo:

Art. 6°. [...] I. Caracterizacao do empreendimento, obra ou projeto, considerando sua localizacao e con-
cepcdo, atestando a viabilidade e estabelecendo, quando necessdrio, os requisitos bésicos e condicionantes
a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacdo, no que tange ao patrimonio cultural;

II. Definicdo e diagndstico da ADA, AID e All;

Ill. Demonstracao da compatibilidade do empreendimento, obra ou projeto com a legislacao federal, es-
tadual e municipal no que tange ao patriménio cultural;

IV. ldentificacdo de bens materiais e imateriais portadores de referéncia a identidade, a acao, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, ainda nao reconhecidos pelo poder publico
como patrimdnio cultural;

V. ldentificacao dos impactos no patriménio cultural localizado na ADA, AID e All do empreendimento,
obra ou projeto que podem decorrer das acoes de implantagao ou operacao;

V1. Elaboracao de programa de salvaguarda do patrimonio cultural afetado, que devera incluir, obrigato-
riamente, medidas de prevencdo, mitigacao e compensacao, e projeto de educacdo patrimonial, e res-
pectivos cronogramas de execucdo e monitoramento;

VII. Indicacao dos responsaveis técnicos pelos estudos. (MINAS GERAIS, 2014).

Elaborado o EPIC/REPIC, a participacdo social ocorre com a submissdo
do mesmo ao Conselho Municipal de Patriménio Cultural de cada um dos Muni-
cipios envolvidos para a manifestagio sobre a aprovagdo ou ndo do empreendi-
mento, assim como medidas mitigatorias, compensatdrias ou proposi¢des de ade-
quagao do projeto no que tange a protecdo e preservacdo do Patrimonio Cultura.
Ainda, o processamento do EPIC poderé ser instruido por audiéncia publica nos
moldes da Resolugdo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n®
09/1987 (art. 8%, §1°, DN CONEP 07/2014).

O setor responsavel pela prote¢do do patrimonio cultural no poder ptiblico
municipal e o Conselho de Patrimonio, deverdo manifestar-se sobre a aprovagao
ou ndo do empreendimento, assim como apresentar medidas mitigatorias, com-
pensatorias ou proposi¢des de adequacgdo do projeto no que tange a protegdo e
preservacdo do Patrimoénio Cultural. Além disso, devem indicar o interesse no
inventario, tombamento e registro de bens culturais identificados pelo RIPC, com
recomendagdes de adequacgdo.'”

19 De se ressaltar que, consoante o paragrafo 4° do art. 7¢ da DN 07/2014, “a analise do EPIC e apro-
vagdo do respectivo RIPC, pelo IEPHA/MG, ndo desobrigam o empreendedor da obtengdo de ou-
tras licengas ou autorizagdes eventualmente exigidas pela legislagdo ambiental e do patrimdnio cul-
tural”. (MINAS GERALIS, 2014).
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A Portaria IEPHA 52/2014, que dispde sobre procedimentos para elabora-
¢do de Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) e aprovagdo do respectivo
Relatorio de Impacto no Patriménio Cultural (RIPC), prevé a documentacgao
necessaria que deve instruir o procedimento, para a avaliacao final do IEPHA:

| — Formuldrio de avaliagdo de impacto no patriménio cultural, a ser preenchido em todas as etapas de
entrega de documentacdo para fins de aprovacao (Anexo 1).

[l — Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) e respectivo Relatério de Impacto no Patrimonio Cultural
(RIPC), conforme termo de referéncia e normas de trabalho técnico e cientifico vigentes (Anexo 2).

Il - Programa de Protecao do Patriménio Cultural.

IV — Estudos e documentacao decorrentes de audiéncia publica, quando houver.

V — Manifestacao do(s) Conselho(s) do(s) Municipio(s) da érea de influéncia do empreendimento sobre o
interesse no tombamento de bens culturais identificados pelo RIPC por meio de ata de reuniao. Caso o
Municipio nao possua Conselho de Patriménio Cultural, a consulta devera ser encaminhada ao(s) con-
selho(s) municipal(is) de educacao, turismo e/ou meio ambiente (CONAMA). A manifestacao do conselho
podera conter a aprovacdo ou nao do empreendimento, assim como medidas mitigatdrias, compen-
satorias ou proposicdes de adequacdo do projeto no que tange a protecao e preservacao do Patrimonio
Cultural;

VI — Parecer do setor responsavel pela protecao do patrimdnio cultural do poder publico municipal sobre
0 interesse no inventdrio, tombamento e registro de bens culturais identificados pelo RIPC e recomen-
dacdes de adequacdo. A manifestacao do referido setor poderd conter a aprovagao ou nao do empreen-
dimento, assim como medidas mitigatdrias, compensatérias ou proposicoes de adequacao do projeto
no que tange a protecao e preservacao do Patriménio Cultural;

VIl - Os formuldrios, manifestacoes, pareceres, RIPC e proposta de Programa de Protecdo do Patriménio
Cultural deverdo ser protocolados em via original. (IEPHA, 2014).

Recebida a documentagdo, o IEPHA podera requisitar novas informagdes
ou realizar vistorias. Ainda, podera determinar a realizagdo de audiéncias pu-
blicas, de forma articulada com as audi€ncias publicas sobre as questdes am-
bientais, em sendo o caso, tudo os moldes da Resolugdo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA n® 09/1987.

Ainda na fase de anéalise detalhada, sera emitido parecer técnico conclusi-
vo e, quando couber, parecer juridico emitido pela procuradoria do IEPHA/MG.

A andlise culminard na decisdo motivada de indeferimento ou no deferi-
mento do pedido de aprovacado, sendo que, neste Gltimo caso, o deferimento pode-
rd ser com ou sem imposi¢do de medidas condicionantes ou mitigadoras, dando-
-se a prévia publicidade e motivagdo. O IEPHA também devera decidir sobre os
programas propostos e afeitos ao Patrimonio Cultural, aprovando-os ou sugerindo
adequacao.
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O documento contendo a anuéncia, ou nao, do IEPHA ¢ juntado no pro-
cedimento de licenciamento, juntamente com os estudos espeleologicos, mani-
festacdo do [PHAN e de outros intervenientes, além dos elementos colhidos nas
audiéncias publicas.

Com tal procedimento, a legislagdo mineira garante um olhar mais apro-
fundado sobre o meio ambiente cultural e que a analise dos impactos potencial-
mente ocasionados pelos empreendimentos seja realizada por entidade especia-
lizada na prote¢do do patrimonio cultural e ndo apenas pelos técnicos dos orgaos
ambientais que elaboram os pareceres técnicos gerais. Essa especializagdo na ana-
lise é mais protetiva ao meio ambiente cultual e atende ao principio da maxima
protecao ambiental.

Por fim, segundo a legislacdo mineira, as Camaras Técnicas do COPAM
sdo responsaveis pelo licenciamento dos empreendimentos potencialmente polui-
dores e podem conceder a licenga ambiental ainda que ndo haja manifestacao dos
orgdos de protegdo IPHAN e IEPHA ou mesmo contrariando a decisdo dos mes-
mos quanto a auséncia de viabilidade do empreendimento. A solugdo dada pelo
Decreto Estadual n® 47.383/2018, que estabelece normas para licenciamento
ambiental, € de tornar sem efeito a licenga concedida, até que regularizada a si-
tuagdo junto as entidades de protecdo do meio ambiente cultural.

Consideragées finais

A compatibilizagdo entre as atividades econdmicas e o direito fundamental
ao meio ambiente depende de uma escorreita avaliagdo de impactos ambien-
tais, na qual devem ser diagnosticados os reais impactos ao meio ambiente na-
tural, artificial e cultural de um empreendimento, para concluir-se sobre sua viabi-
lidade ambiental ou ndo, bem como sobre a forma menos impactante de sua
operagao, caso considerado viavel.

Especificamente no tocante ao meio ambiente cultural, é aconselhavel
que sejam exigidos estudos especificos, para além do EIA/RIMA, capazes de
capturar as dimensdes e impactos das atividades econdmicas sobre esse impor-
tante patrimonio.

Em Minas Gerais, dada a relevancia de seu patrimonio cultural — para
além dos estudos espeleologicos e da analise que o IPHAN deve realizar em rela-
¢do ao patrimonio de interesse nacional — a legislacdo estadual prevé a neces-
sidade de que a avaliagdo de impactos ambientais conte também com a realiza-
¢do de estudo prévio e especifico de impactos ao patriménio cultural (EPIC). O
estudo de impacto ao patrimonio cultural deve contemplar o diagnéstico de to-
dos os bens de interesse cultural, ndo apenas estadual, como também municipal
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e aqueles ndo reconhecidos formalmente, a fim de subsidiar a decisdo sobre a pos-
sibilidade de realizag¢do da atividade e, em sendo o caso, apontar medidas miti-
gadoras e compensatorias adequadas. As informagdes contidas nos estudos ade-
quadamente realizados tem que ser submetidas a participacdo social, especial-
mente através dos conselhos municipais de patrimonio cultural. A decisao final
sobre a viabilidade ou ndo do empreendimento deve considerar todas as infor-
magdes colhidas nos estudos e nas contribui¢des populares, adequando-se as
suas conclusdes ou, ao menos, determinando a adog¢do das op¢des menos impac-
tantes, medidas mitigadoras e compensatorias. Trata-se de normatizacao diferen-
ciada que merece ser mantida e replicada em outros estados da federacdo, vez
que mais protetiva ao meio ambiente cultural.
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