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The environmental issue: deficit of law or of conscience?

Abstract: This study tries to increase the idea that the mere regulation and sanctions for violations
to the environment are insufficient in the solution of the environmental question that, before,
needs awareness in its theoretical landmarks of the position of the man in relation to the nature
and of a reinterpretation of the concept of human dignity to derive from it fundamental duties
including towards the environment.
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1 Introducao

Existem varios vieses para olhar o mundo, tanto por parte das pessoas in-
dividuais quanto por parte dos grupos da sociedade, do Estado e dos Governos,
como pontua Edis Milaré (2020, p. 102): “O que é o mundo para cada um des-
ses agentes? Que sentido, qual interesse o planeta Terra tem para eles?”, ques-
tiona o autor, ao introduzir a tematica da cosmovisao e o direito da personalidade,’
¢ dizer, do ““ser pessoa”.

Ninguém desconhece que as civilizagdes se construiram com 0s recursos
propiciados pelo mundo natural, como observa o mesmo autor (2020, p. 103),
sinalizando para uma espécie de “consciéncia” contemporanea dos limites do
crescimento que ndo se deteve somente na impossibilidade de atender a deman-
das infinitas com recursos finitos, mas, também, a perspectivas bioéticas.

Entretanto, essa tal “consciéncia” nos parece demasiadamente teorica — e
até, de certo modo, quimérica —, uma vez que, na realidade pratica, ainda esta-
mos muito distantes de uma conscientizacdo efetiva; seguimos, desesperada-
mente, buscando “solucionar” a questdo ambiental na via legislativa, apegados

U In: Direito do Ambiente. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 102.
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que somos, sobremodo, a concepgdo positivista de que o Direito, por meio da
normatizacdo, pode “resolver” todos os problemas, em razdo da cogéncia que
lhe é propria e o que, supostamente, o distingue das demais Ciéncias.>

Prova disso estd em recente Relatério da ONU que aponta o déficit de le-
gislagdo ambiental como uma das causas dos problemas ambientais, o que ndo
deixa de ser uma verdade, ja que aprendemos pelo amor ou pela dor. Em ma-
téria ambiental, parece que essa via, a do sofrimento com os efeitos de agres-
sOes sistemadticas a natureza, tem sido a eleita pelos seres humanos: a prote¢do
ambiental se instalou a galope, com acirrada normatizagdo juridica que a ONU
afirma ser ainda insuficiente ou deficiente.

Afinal, todos os sinais demonstram que precisamos nos preocupar com
o destino do Planeta. Mas a questdo é: isso se daria ou dara na via de uma en-
xurrada legislativa, nomeadamente, em um cenario de escassa fiscalizagdo? Nao
haveria outra via alternativa ou complementar e mais eficiente de tutelar o meio
ambiente para presentes e futuras geracdes?

Nao ha negar que chegamos a percepgdo acerca da necessidade imposter-
gavel de proteger o meio ambiente for¢ados, atrasados e com pressa: o0 mundo,
hoje, volta os olhos para os problemas ambientais, especialmente os climati-
cos, e os Estados soberanos, em suas ordens juridico-politicas internas, € em nivel
global, em suas relagdes com outros Estados soberanos, clamam, por toda parte,
uma postura de “sustentabilidade”, preconizando-a como o eixo necessario da
questdo ambiental.

Entretanto, por vezes, sejamos francos, esse discurso ndo vem de bom gra-
do ou contempla uma verdadeira consciéncia de responsabilidade, seja na esfera
estatal seja nas relagdes intersubjetivas. Em alguma medida, isso sempre pare-
ce mais um discurso retorico que um efetivo compromisso, ao melhor estilo
“Gomes Canotilho” de “Constitui¢do Dirigente”, conforme a ideia de defini-
¢do de tarefas, de programas de agdo e de tragar objetivos a serem perseguidos
pelos Estados e pelos particulares.

Primeiro e principalmente, porque ainda temos muito presente uma con-
cepcao e ética antropocéntrica do ambiente, isto €, a ideia de que o homem ¢ o

2 No topico, aludimos a Teoria Pura do Direito, na perspectiva de Hans Kelsen, que propde o Direito

como um sistema fechado e pretende analisar cientificamente o seu objeto, segundo uma pureza me-
tédica, afastando da Ciéncia Juridica qualquer elemento estranho ou juizo subjetivo de valor, reduzin-
do-o0 a pura norma (In: ;Qué es la Teoria Pura del Derecho? México: Fontamara S.A., 1995, p. 8).
Aqui lembrando que, ha mais de 40 anos, o professor José Joaquim Gomes Canotilho, Catedratico
da Universidade de Coimbra, publicava a primeira edicdo de sua Magnum Opus Constitui¢do Diri-
gente e Vinculagdo do Legislador (Constituicdo dirigente e a vinculagdo do legislador: contributo
para a compreensdo das normas constitui¢cdes programaticas. Coimbra: Coimbra, 1982). A obra em
questdo, buscava exatamente afastar duvidas, naquele momento histérico, quanto a aplicabilidade das
normas constitucionais ditas “programaticas”, ou seja, aquelas de eficacia mediata e que dependem
de atuag@o do legislador para a concretizagdo da Constituicéo.
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centro do universo, nele depositando a referéncia maxima e absoluta de valores
(MILARE, 2020): tudo gravita em torno do ser humano e de sua supremacia
sobre tudo, independente de qualquer outro ponto de vista ou valor juridico em
si mesmo.

E com esse pensamento que o homem se avocou o direito exclusivo de
dominar e de transformar, como “Senhor”, a natureza, pensando que todas as coi-
sas que nela existem estdo a seu exclusivo servigo, postura que, como adiante
veremos com mais vagar, foi reforcada pela tradi¢cdo judaico-cristd, segundo a
qual o ser humano tem uma posi¢do incontestavel sobre a natureza e sobre to-
dos demais seres nela existentes, sejam seres vivos ou ndo vivos (e que integram
outras camadas da biosfera), seres, enfim, ignorantes, desprovidos de razio, mas
que tém fungéo vital no organismo da Gaia.*

Segundo que, sem a pretensdo de exaurir, nos limites de um modesto ar-
tigo juridico, todas as causas do problema ambiental (se é que isso é factivel),
essa postura egoistica torna a submissao normativa da ordem econdmica a or-
dem social uma sujei¢do, no mais das vezes, de tinta e papel. Na vida real, o ser
humano segue almejando privatizar os lucros e solidarizar os prejuizos de suas
atividades econdmicas e, para isso, transgride, o quanto puder e enquanto nao
encontrar obice, a legislagdo voltada a protecdo do meio ambiente.

Além disso, como sublinha o Procurador de Justica aposentado dantes re-
ferido, o racionalismo moderno, ignorando a totalidade das relagdes vitais exis-
tentes no ecossistema planetario, e agindo com insensibilidade no tratamento
do mundo natural, objetificando-o, sem ponderagdes de consequéncia, a seu al-
vitre, quis desnudar e controlar todos os segredos da natureza. Esse paradigma,
consubstanciado em uma posi¢do humana arrogante e dominadora, em que o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico foi sendo submetido ao comando do
capital, para efeitos de criagdo e produgdo de riquezas artificiais, acarretaram
esta lamentavel coisificacdo da natureza e de seus encantos (2020, p. 104).

Hoje, ha um aparente levante mundial de responsabilidade para com o
meio ambiente, uma espécie de sopro renovador na palavra de ordem da susten-
tabilidade em busca do equilibrio, ja que o viver humano e a sua evolu¢ao nio
podem prescindir da degradacdo ambiental: o homem precisa poluir para pro-
gredir, para evoluir, e a questdo estd em saber ou delimitar o quanto, e em que
medida, pois a existéncia humana nao se encerra em duas ou trés geragdes, €
a natureza tem seu proprio tempo de renovagdo que em nada se assemelha a
brutal velocidade iniciada nos “tempos modernos”.

Que, na Mitologia Grega, é a “Mae Terra”. Gaia ¢, em efeito, o nome que os gregos davam a deusa
Terra, companheira de Urano (Céu) e também mée dos Tités (gigantes). Por isso ela € a personifica-
¢do do proprio planeta Terra e € representada por uma mulher gigantesca e poderosa.
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E dizer, a sustentabilidade na conjun¢éio do desenvolvimento humano e
a preservacdo do meio ambiente, ou seja, da Terra — a nossa casa comum —,
como adverte, uma vez mais, Edis Milaré (2020, p. 103), “desembocam num
confronto tedrico e pratico de posi¢cdes antagOnicas”, trazendo outra vez as
perguntas: Qual € o centro de nossas preocupagdes de sobrevivéncia, a espécie
humana ou o Planeta todo? Essa pergunta remete a grande indagacdo kantiana:
O que é 0 homem? Ainda: O que ¢ ser pessoa no contexto da humanidade? E
possivel ser homem ou pessoa sem a natureza? A solucdo dos problemas am-
bientais dependem de lei ou de consciéncia?

O tema ¢ instigante e nos desafia cotidianamente. Debaté-lo é, alias, cada
vez mais imperativo e urgente, e a ideia de escrever sobre ele nasceu de nossa
vivéncia académica em um dos componentes curriculares do Curso de Direito
da Faccat, “Meio Ambiente e Crimes Ambientais”, em que os autores, a pri-
meira como docente, e o segundo, como discente, quando essas questdes intro-
dutédrias foram agitadas em sala de aula, desafiando a refletir sobre elas.

Tentaremos, assim, neste estudo, realizar algumas aproximagoes, visando a
responder, de algum modo, os questionamentos acima langados, em objetivo
nada hermético, isto €, sem a menor preocupagdo de fechamento ou compro-
misso com algo definitivamente concludente do debate. Ao contrario, nosso
intento € estimula-lo em todos os estratos de nossa vida académica e social,
desde uma perspectiva de interdependéncia, de responsabilidade, de necessaria
solidariedade e de deveres fundamentais.

2 A questao ambiental e o relatério da ONU

2.1 Introducao a Organizacao das Nacoes Unidas

Fundada em 1945, sob o espectro brutal da Segunda Guerra Mundial, a
Organizacdo das Nagdes Unidas tem como intuito “manter a paz e a seguranga
internacional”, conforme consta ja no artigo primeiro da Carta que a instituiu.

No capitulo primeiro do tratado por meio do qual a Organizagdo das Na-
¢des Unidas foi instituida, estdo elencados os principios e os propdsitos da enti-
dade, isto €, o alicerce ou as bases e os objetivos que ela intenta concretizar.
Singelamente, a ONUS5 configura uma expressdo mundial — eis que represen-
tativa do pensamento da imensa maioria dos Estados soberanos do Planeta —
em torno do ser humano e dos valores mais elevados da humanidade, com pro-
posta de uma luta permanente sob a bandeira de proteger a paz e a seguranga
internacionais, bem como promover o desenvolvimento dos povos.

3 Como, doravante, vamos nos referir a Organizacdo das Nag¢des Unidas.
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Desde a sua fundagdo, a ONU foi movida por preocupacgdes com o ho-
mem e a com a continuidade da existéncia humana e, portanto, por corolério
légico, com o meio ambiente, especialmente no contexto nuclear do pos-guerra
e de temor em torno de um novo tipo de degrada¢do ambiental, provocada pela
radiagdo, capaz de acarretar o exterminio de toda a humanidade enquanto raga.

Passados mais de 80 anos de sua fundacdo, a ONU ainda faz proje¢des
catastroficas em torno desse tema, mas, curiosamente, essas projecdes estdo mais
centradas justamente no meio ambiente, fazendo-o inclusive em seu logotipo,
chamando a atengéo para o problema do aquecimento global, sinalizando que a
crise climatica, em que pese urgente, esta longe de ser contida.

Efetivamente, ao longo da existéncia humana, os seres humanos retiraram
e utilizaram inimeros recursos naturais preciosos do Planeta Terra. Notorio que,
diante da falsa perspectiva de infinidade dos recursos, em algum momento, as
consequéncias dessa forma de pensar e de agir culminariam em uma espécie de
contagem regressiva ou, se quiserem, como se estivéssemos vivendo em uma
“bomba relogio” prestes a explodir.

Nesse cendrio, nada mais oportuno lembrar de Isaac Newton que, embora
ndo fosse um entusiasta de relagdes politicas, com muita propriedade, nos dei-
xou um legado de extraordinario relevo,® ao nos brindar com a maxima de que
“toda acdo acarreta uma reacdo de igual intensidade”.

Avanc¢ando na analise, nada obstante as inten¢gdes declaradas da Carta da
ONU, o ser humano, desde os primoérdios, tem o mau vezo de acreditar em sua
imponéncia. Entretanto, apesar de estar no topo da cadeia alimentar, o ser hu-
mano ¢ fragil e inconsequente; utiliza pouco da razio e da consciéncia. E visi-
vel que a humanidade evoluiu exponencialmente em um periodo minimo de
tempo; contudo, sera que € verdade dizer que, em termos de meio ambiente, ti-
vemos efetivamente um “progresso” e, em caso positivo, que isso tenha valido
o custo que teve e tem para a humanidade? Quais foram, diante das proje¢oes
catastroficas da ONU, as consequéncias faticas dessa “evolu¢do” ou “progresso”
para a existéncia humana?

De plano, convém observar que tanto a ONU, como o proprio processo de
afirmacdo do homem e da sua dignidade humana intrinseca sdo fendémenos re-
centes na histéria de nossa existéncia. Mais recente ainda sdo as preocupagoes
com a degradagdo ambiental, especialmente, com as condigdes climaticas. Tanto
¢ assim que a Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Hu-
mano s6 ocorreu, em Estocolmo (Suécia), em 1972.

A conferéncia antes mencionada foi um marco, a medida que, ao seu tér-
mino, por meio de uma Declaracdo, a maioria das Nagdes do mundo inteiro fi-
caram responsaveis por reforgar suas politicas ambientais e niveis de protecao

6 Principalmente com a conhecida Terceira Lei de Newton que enuncia o “Principio da A¢do e Reacgdo”.
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do meio ambiente, isto €, responsaveis por promoverem, no ambito de seu ter-
ritério, um meio ambiente renovavel, para favorecer a todos, dentro e fora de
seus territorios, para que as presentes e futuras geragdes pudessem desfrutar de
uma existéncia saudavel, equilibrada, em termos de bem-estar, e duradoura.

Nesse sentido, importante € observar o 5 principio da Conferéncia supra-
mencionada que prescreve que “Os recursos ndo renovaveis da terra devem
empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se as-
segure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizacao™.

E inegavel que a convicgdo em referéncia, convertida em principio da Or-
dem Internacional, ¢ incrivelmente vistosa e carrega em si uma proposta de ine-
quivocas boas intengdes. Com ela, as Nagoes, reunidas em Conferéncia, resol-
veram estabelecer compromissos ambientais, visando a passar a notoéria mensa-
gem de que toda a humanidade deve se empenhar e se beneficiar da utilizagdo
dos recursos no Planeta Terra.

Mas, nada obstante esse conjunto de boas intengdes, adiante renovadas em
outras Conferéncias, mais configuram ajustes programaticos, porque nao se tra-
duzem em realidade concreta em nivel mundial, o que nos remete ao pensa-
mento de Leonardo Boff quando, escrevendo sobre o valor do meio ambiente,
sob o titulo “Sustentabilidade: Adjetivo ou Substantivo?”,” pontuou:

Quando aqueles que controlam as financas e os destinos dos povos se retinem, nunca é para discutir o fu-
turo da vida humana e a preservacdo da Terra. Eles se encontram para tratar de dinheiros, de como salvar
0 sistema financeiro e especulativo, de como garantir as taxas de juros e os lucros dos bancos. Se falam de
aquecimento global e de mudancas dimaticas é quase sempre nesta Gtica: quanto posso perder com estes
fenémenos? Ou entdo, como posso ganhar comprando ou vendendo bonus de carbono (compro de outros
paises licenca para continuar a poluir)? A sustentabilidade de que falam nao é nem adjetiva, nem substan-
tiva. E pura retdrica. Esquecem que a Terra pode viver sem nds, como viveu por bilhdes de anos. Nés ndo
podemos viver sem ela.

Ou seja, o se que nota, na pratica, infelizmente, ¢ mais um (de varios) con-
ddo sem vida, isto €, envolvem mais uma espetacularizacdo, como uma mera
confissdo de fé daquele que se ajoelha e reza, mas ndo tem no coragdo uma com-
preensdo efetiva de humanidade, nem age como tal. Uma encenacdo que camufla
interesses internacionais com uma efetivagdo invisivel, ou melhor, principios
quiméricos, utdpicos, pois pouco dos que eles firmam, em compromissos interna-
cionais, resta efetivamente cumprido; ao menos, ndo vemos mudangas notorias
na pratica. Ao revés, o que se observa ¢ a situacdo se agravar muito rapidamente,
nem recuo nos niveis de degradacdo do ambiente.

7 Disponivel em: <https://leonardoboff.org/2011/06/07/sustentabilidade-adjetivo-ou-substantivo>. Acesso

em: 6 ago. 2023.
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Esse agravamento vem especialmente pelas maos dos proprios Estados
e dos particulares, pessoas juridicas (que exploram, em nivel mais intenso, ati-
vidades economicas) e também fisicas, o que foi exacerbado pelo neoliberalis-
mo que impregna as concepgdes de poder politico e econdmico, de acordo com
o laissez-faire, laissez-passer. Entrementes, ninguém sabe até quando o ecos-
sistema da Terra pode atender a tantas demandas de produgdo e consumo. Porém,
uma precisdo € certa: “a carestia aumenta progressivamente e, num futuro (tal-
vez ndo muito remoto), o poder do Estado seja convocado para contornar cri-
ses extremas”, como avisa Milaré (2020, p. 79-80).

E inegavel que a ONU tem papel fundamental nas relagdes internacio-
nais, na realiza¢do de tratados, conveng¢des e acordos, entre outros mecanismos
de cooperagdo. Contudo, € visivel que quem detém o poder para dar efetividade
a esses mecanismos de cooperagdo ndo a promove, ora porque nao tem interesse
real — mas sé retorico — no que foi ajustado, ora pela questdo da desigualdade
social que est4 intimamente ligada ao meio ambiente.

Lideres mundiais detém o poder de desenvolver politicas publicas para
promover um meio ambiente sustentavel; entretanto, algo, nesse cendrio, € no
minimo intrigante: a ONU possui, em sua estrutura interna, diversas agéncias
especializadas em algumas areas do desenvolvimento humano, dentre elas a
UNIDO - Organizagdo das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial,
com sede em Viena (Austria) e com escritorio de representagio em mais de 35
paises em desenvolvimento.

A UNIDO foi fundada em 1966, mas s6 em 1985 a entidade foi convertida
em agéncia especializada, na busca do desenvolvimento sustentavel mundial
no ambito da industria, tendo como pilastras a prosperidade compartilhada, o
desenvolvimento da competitividade e a promocgao da qualidade de vida.

Entretanto, de 2013 até 2021, o diretor-geral da entidade e, portanto, o li-
der dessa Organizagdo, foi Li Yong, politico chinés, ou seja, um dos paises que
mais degradam o ambiente no mundo, o que sempre colocara em xeque a serie-
dade das grandes poténcias mundiais com a efetividade do que convencionam
em matéria ambiental, vez que a China ocupa o 1° lugar no ranking dos paises
mais poluentes do mundo (ultrapassou os EUA na tltima década).

A questdo que se impde responder, no quadro acima delineado, é: existe
um efetivo senso e vontade de responsabilidade das Na¢des em proteger a saude
e o bem-estar do ecossistema e uma consciéncia coletiva de mundo e de inter-
dependéncia? Afinal, o que eles ajustam e declaram encontra correspondéncia
em nossa realidade concreta? O agravamento da crise ambiental mundial e con-
sequéncias dessas declaragdes de natureza programatica e incumpridas parece
ndo estar em déficit de tratados e acordos, mas, ao revés, na falta de cumpri-
mento deles, como adiante veremos.
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2.2 Consequéncias do nao cumprimento dos acordos e tratados

Inicialmente, convém transcrever o artigo 13-1 da Carta fundadora da ONU
que dispde:

A assembleia Geral iniciar estudos e fard recomendagdes (grifos nossos), destinados a:

a) promover cooperacdo internacional no terreno politico e incentivar o desenvolvimento progressivo do
direito internacional e a sua codificacao;

b) promover cooperacao internacional nos terrenos econdmico social, cultural, educacional e sanitdrio
e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os
povos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religiao.

Existem, como € cedico, diversos tratados e acordos realizados pela Or-
ganizacdo; entretanto, seus membros (Estados), em sua grande maioria, ndo
cumprem as obrigagdes e as metas assumidas. E o que esse inadimplemento
implica?

A resposta € simples: pouco ou quase nada, pelo entendimento comum
de que as decisdes da ONU tém carater meramente recomendatorio,® ou seja,
o desrespeito ou a ndo efetivacdo daquilo que resultou reconhecido, declarado
e ajustado, numa espécie de “consciéncia mundial” em todo dos valores supe-
riores da humanidade, em Assembleias, Reunides, Convocagdes, envolvendo,
portanto, assuntos que estdo mundialmente em pauta como ordem do dia, o re-
sultado pratico parece ndo ser mais do que uma proclamag@o romantica, bonita,
todavia sem efetividade pratica quanto aos resultados e a auséncia de cumpri-
mento.

Se a saude e o bem-estar de todos dependem do meio ambiente, é inega-
vel que os tratados e os acordos ambientais sdo de maxima importancia, na
medida em que o homem ainda ndo desenvolveu condi¢des de viver em outro
lugar sendo neste Planeta em que os recursos naturais estdo se esgotando assus-
tadoramente, prenunciando e produzindo catastrofes por toda parte, o que pode-
ria ser evitado se os programas de intengdes fossem real e fielmente levados a
sério e cumpridos.

E curioso, porque, em outra perspectiva, a ONU dispde de uma gama de
especialistas dos mais diversos paises que a compdem como seus representan-
tes. Essa variedade de profissionais especializados faz ver que, no quesito apa-
rato técnico e organizagdo, ela esta otimamente estruturada, o que robustece
seus objetivos, na seara teodrica, de travar uma verdadeira luta pela preservagao
do Planeta e da ragdo humana, e com o desenvolvimento sustentavel.

8 Nio concordamos com essa ideia. Ao contrario, defendemos a cogéncia e a hétero vinculatividade da

normatividade produzida no &mbito das Nagdes Unidas, nomeadamente, da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, um verdadeiro jus cogens internacional; porém, nos limites deste artigo, e conside-
rando que o topico ndo constitui seu objetivo fundamental, iremos apenas tangenciar essa tematica.
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Em refor¢o, o ndo cumprimento dos tratados e dos acordos, também em
matéria ambiental, avilta o que foi definido no predmbulo da Carta da ONU
que, a sua vez, enfatiza a necessidade das nag¢des agirem em conjunto, buscando
melhores condi¢des de vida para a humanidade.

Isso nos leva a indagar: a questdo ambiental resulta de um déficit de leis,
de cogéncia ou de sangdo? Disso trataremos nas linhas que seguem.

2.3 Conferéncias ambientais

Como ja referido no topico 2.1, a Conferéncia de Estocolmo foi a pri-
meira a tratar do meio ambiente (de maneira notdria), e ndo foi do acaso que
a aludida Conferéncia surgiu. E que, em 1972, estava completando 25 anos
do inicio da Guerra Fria, com polarizacdo entre americanos e soviéticos, onde
ambas as poténcias partiram em busca de armamentos para um possivel con-
fronto nuclear.

Cuida-se de um periodo de grande tens@o geopolitica de certo modo intri-
gante justamente porque a URSS e os EUA foram membros fundadores da
ONU, ou seja, ambos elegeram o teor da Carta da ONU, cientes dos seus funda-
mentos e fins, dos tratados, acordos e convengdes levados a efeito para alcan-
car a paz mundial e, mesmo assim, ndo deixaram de explorar o meio ambiente
para produzir armas quimicas, como medida de preparacdo para um novo en-
frentamento mundial.

A postura adotada na Guerra Fria ndo deixa de ser paradoxal, porque, des-
de a sua fundagdo, a Organiza¢do das Nacgdes Unidas percebeu que o Planeta
em que vivemos ja estava, aquele tempo, a beira de um colapso de recursos na-
turais. Terminada a Segunda Guerra Mundial, incontaveis recursos foram utili-
zados para promover novas égides, especialmente em auxilio a cidades totalmen-
te devastadas pelo conflito armado, entre outros destinos dos aludidos recursos.

A ONU, observando que a extrag@o incessante de recursos ndo renovaveis
para atividades ndo essenciais acarretaria consequéncias graves, decidiu reali-
zar uma conferéncia para debater o tema e procurar meios de preservar ou, pe-
lo menos, minimizar o desgaste dos recursos naturais, sabendo que o que a na-
tureza demorou bilhdes de anos para produzir, o ser humano logrou consumir,
em larga medida, em pouquissimos séculos.

Um dos principais temas abordados na Conferéncia de Estocolmo, regis-
tre-se, foi o de que os recursos naturais devem ser preservados em prol das ge-
ragOes futuras, o que, de fato, € uma realidade, porque a vivéncia humana na
Terra ndo parece se esgotar em nossa geragdo e temos, por isso, um débito para
com as futuras e a continuidade do Planeta. As geragdes futuras também neces-
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sitardo de recursos que propiciem vida, satide e bem-estar; dai ser imperativo um
meio ambiente equilibrado e sauddvel para o presente e para o futuro, porque o
fim da Historia ainda ndo chegou.

Em Estocolmo, as grandes poténcias parecem ter tido essa consciéncia,
porque, ao final, em Declaracao, restou ajustado o Principio 26 in verbis:

E preciso livrar 0 homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas nucleares e de todos os demais
meios de destruicdo em massa. Os Estados devem-se esforcar para chegar logo a um acordo — nos 6rgaos
internacionais pertinentes — sobre a eliminacao e destruicao completa de tais armas.

Observa-se que o principio ora transcrito trata de duas questdes: do com-
bate ferrenho a criagdo e ao uso das armas nucleares (notado o risco de extin-
¢do da raca humana) e, outrossim, da preservagdo do meio ambiente diante da
situacdo vivida, em um aparente reconhecimento de que o meio ambiente ndo
sofre apenas com a ativagdo, de fato, de alguma arma nuclear. O processo de sua
criagdo e produgdo € extraordinariamente nefasta a humanidade. Entretanto, o
que se declarou e entabulou em Estocolmo ndo reduziu o problema ambiental
que se viu exacerbado ao longo dos anos subsequentes.

Assim, em 1992, o Brasil — ja sob a égide da Constitui¢do Federal de 1988
que, em seu artigo 225, guindou o meio ambiente saudavel e equilibrado a con-
dicdo de direito fundamental de cada um e dever de todos, a0 mesmo tempo
em que subordinou a ordem econdémica a ordem social e, por conseguinte, ao
meio ambiente — sediou uma memoravel Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente, com foco especial na conscientizacdo ambiental e ecologica,
evento que teve lugar alguns meses ap6s o fim da Guerra Fria.’

Perceba-se que os grandes responsaveis pela degradagdo e pelos perigos
ao meio ambiente eram (e sempre foram) justamente os paises mais desenvol-
vidos, uma vez que os menos desenvolvidos ndo gozavam de condigdes econo-
micas e nem de tecnologia suficientes para promoverem um ambiente sustenta-
vel. Mas, na Conferéncia de Estocolmo, os paises mais desenvolvidos se pron-
tificaram em auxiliar os paises menos desenvolvidos. S6 que isso também nao
encontrou um paralelo na realidade concreta.

A Eco-92, como foi chamada a Conferéncia do Rio, teve lugar de 3 a 14 de
junho daquele ano. Ademais, nela o objetivo era o de discutir a degradagao
ambiental no mundo e o desenvolvimento sustentavel. Em meio a sua realiza-
cdo, foram assinados os mais importantes tratados ambientais globais da histo-
ria da humanidade, dentre eles as Convengdes do Clima e da Biodiversidade, a
Agenda 21, a Declaracdo do Rio para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento e
a Declaragdo de Principios para Florestas, para ficar em poucos exemplos.

> 0 que ocorreu em 25 de dezembro de 1991, com a rentincia de Gorbachev e a dissolugdo da Unido

Soviética, dando lugar a formagdo de 15 Estados independentes, ocasido em que o bloco socialista
deixou de existir no leste europeu.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023 127



Silvia Regina Becker Pinto e Alexandre Hermes Filho

Em que pese tantos compromissos assumidos e das boas intengdes, res-
tou igualmente em causa a sua efetividade, em face da recorrente falta de cumpri-
mento, de controles dos impactos ambientais, do crescimento da pobreza no
mundo e continuidade do uso desenfreado dos recursos naturais, como vem se
repetindo ao longo dos tempos.

Semelhante situacdo identificamos na Agenda 21. Trata-se de um documento
elaborado durante a Conferéncia Ambiental Internacional em 1992 (no Rio de
Janeiro), abrangendo intimeros topicos relevantes para o futuro do meio ambiente.

Dentre todos os assuntos tratados, ecoam de maneira mais ferrenha o
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo ambiental. Cada pais participante
teve sua agenda elaborada; o Brasil, por sua vez, elencou diversas diretrizes
para politicas saudaveis e um meio ambiente propicio para as geragdes futuras.
Entretanto, a protecao foi falaciosa, porque nao se tornou de fato efetiva.

Recentemente, em dezembro de 2022, houve a COP-27, uma Conferéncia
Ambiental no Egito, que trouxe uma evolugdo notavel diante de outras Confe-
réncias. O desenvolvimento para a criagdo de um fundo de “perdas e danos”,
isto €, Estados soberanos, nomeadamente, poténcias mundiais, esbocaram assumir
a responsabilidade de auxiliar Estados vulneraveis vitimas de desastres climaticos.

A verdade ¢ que, apesar de toda esta movimentagdo dos Estados mais po-
derosos ¢ desenvolvidos, de conferéncias, tratados, declaragdes e diretrizes, nada
disso tem ultrapassado o plano de boas praticas, um devaneio coletivo, visto que
ndo ha uma notoria inefetividade em se alcangar a aspirada sustentabilidade.

A ver pelo discurso internacional, os niveis de degradacdo ambiental de-
veriam, no minimo, se manter estaveis, o que nio condiz com a realidade, sa-
bendo que, por detras dessas falacias a questdo, o que, de fato, ocupa a centra-
lidade das preocupacdes, € saber quem chegara no pddio da competicdo mais
acirrada do ultimo século, que é, justamente, a “evolucdo perpétua”, ou seja,
absolutamente ninguém sabe exatamente em que fase cada Estado soberano es-
ta nos dominios dessa letalidade: o poder bélico e de letalidade.

Nao faz muito (Nairobi, 2019), a ONU divulgou uma avaliacdo global
com matéria ambiental focada no estado de direito ambiental. Dentre outros
temas, € ressaltado o aumento exponencial da legislacdo ambiental desde 1972,
entretanto, o déficit em cumprir tem mesma espessura.

Para David Boyd'’ — o Relator Especial da ONU sobre Direitos Humanos
e Meio Ambiente —, o direito fundamental a um meio ambiente saudavel esta
fadado a falhar da maneira mais esdruxula possivel. Esse pensamento € irrefuta-
vel diante da situag¢do vislumbrada nos dias atuais. Afinal, as relagdes humanas
nunca na historia foram pautadas com a vastiddo de legislagdo em prol da pro-
tecdo e da conservagdo ambiental como nos dias atuais.

10 Disponivel em: <https://encurtador.com.br/mtyOY>. Acesso em: 8 ago. 2023.
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A questdo € que, realmente, o aumento da legislagdo ambiental, na visdo
de Boyd, ndo significa absolutamente nada de concreto; ndo importa quantas
leis sejam criadas para preservar um direito fundamental do ser humano, se
essa prote¢do ndo se traduzir em realidade concreta.

E o cumprimento da protecdo que faz a diferenca, ou seja, é possivel
frear a degradagdo ambiental com atitudes e ndo com legislagcdes colossais.
Entidades publicas e particulares ndo se intimidam com a possibilidade de pe-
nalizagdo (seja ela de matéria pecuniaria ou penal), mas, sim, com a certeza
que se praticar qualquer ato lesivo ao meio ambiente sera imediatamente pas-
sivel de responsabilizagdo. Em uma palavra: para Boyd, falta cogéncia.

Observando o cenario mundial, temos, contudo, que o futuro ndo é um
devaneio nem uma miriade de cogéncia. Ele reclama equilibrio entre o pro-
gresso e seu custo social-ambiental. Entdo, pelo contrario, o futuro depende das
acdes que dependem daquelas tomadas no presente. A conscientizacdo ¢ ele-
mento de base para esperanga de dias melhores, antecipando, parcialmente, uma
conclusao plausivel.

Os indigenas, em sua notdria crenga, acreditam ser os defensores da na-
tureza; creem fielmente que a natureza deva permanecer intocada pelo habito
da agdo humana. Como acentua Norberto Tucci Romero (2019, p. 25): — “S6
quando a ultima arvore for derrubada, o ultimo peixe for morto e o ultimo rio
for poluido € que o homem percebera que ndo pode comer dinheiro.” De fato,
¢ possivel que assim o homem possa contemplar a sua insignificancia diante do
planeta em que vive.

De fato, é plausivel que, nessa perspectiva, o homem possa revisar, por
consciéncia, sua postura de dominagdo e de transformagdo do Planeta, rever
sua percepcao de absoluta centralidade nessa relagdo, para adotar uma ética que
o integre a natureza, numa dindmica de respeito pelo valor que esta tem por si
mesma, sua precedéncia e sua provavel sobrevivéncia ao homem, se, e quando,
este deixar de existir neste Planeta.

Essa consciéncia passa por uma construgdo tedrica e uma releitura da
propria dignidade humana, como trataremos no capitulo que segue.

3 Ohomem e adignidade humana sob a perspectiva
antropocéntrica individualista e dos direitos fundamentais

3.1 Consideracoes introdutorias
Embora o mundo e a natureza tenham precedido o homem em bilhdes

de anos — o que demonstra que os primeiros podem perfeitamente viver sem
o homem, como no passado ja viveram —, em algum momento historico, o ser
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humano construiu a ideia de sua absoluta supremacia sobre todos os seres exis-
tentes no Planeta, colocando a si mesmo numa posi¢@o nao apenas de centrali-
dade em relagdo a natureza e demais seres vivos (e ndo vivos), mas, especial-
mente, como se ele fosse dela destacado; como se ele sempre tivesse vivido
nesta Terra, onde ele, Senhor, assumiu a postura dicotdmica de quem se coloca
na posicdo de sujeito a contempla-la, modifica-la € domina-la como coisa e sem
limites.

Onde se formou essa ideia de “Senhorio”? De onde veio a compreensao
de que apenas o ser humano ¢ dotado de uma dignidade inata e de que tudo o
mais esta aqui para servi-lo? Para ser por ele dominado? Onde essa ética antro-
pocentrista arrogante de dominar a natureza e a tudo teve inicio e por qué?

Olhando, mesmo de lupa, para tras, ndo d4 para identificar quando exata-
mente isso ocorreu. Alids, ndo ha nada de inusitado em dizer que inexiste um
marco tedrico a partir do qual se possa sustentar que a ideia de humanidade e
de dignidade da pessoa humana iniciou ou quando foram dados os primeiros
passos no seu processo de afirmagdo. Seguro € dizer que essa ideia ndo nasceu
no sistema normativo juridico. Sequer a propria nogdo de “pessoa’ se afirmou de
plano no Direito."!

De inicio, convém registrar que a ideia de “individuo” precedeu a tudo.
Encontramos os seus fundamentos remotos em Protagoras de Abdera (490-415
a.C), expoente da Sofistica, que trouxe para o campo das relagcdes sociais o jo-
go de opostos da Escola Pitagorica. Protagoras tende a ser considerado o pai
do individualismo, pois, negando que pudesse haver verdades absolutas ou valo-
res universais, compreendia o homem como medida de todas as coisas: “O homem
¢ a medida de todas as coisas, das coisas que sdo, enquanto sao; e das coisas que
nao sdo, enquanto nio sao”.

Tendo por base o pensamento de Heraclito e sua ideia de permanente
movimento, Protagoras preconizou o relativismo e o subjetivismo radical: as
coisas sdo para mim como eu as vejo; para ti, como tu as v€. Assim, a verdade
¢ inteiramente subjetiva e, se o0 homem, enquanto individuo, ¢ a medida de to-
das as coisas, entdo, coisa nenhuma pode ser tida como medida para o homem.
Dai que as leis, as regras em geral, bem como a cultura, s6 poderiam ser pro-
duto de convencao, fruto do que um grupo de pessoas ajustava como valido
para um determinado lugar em um dado momento.

Protagoras, portanto, desacreditando haver uma verdade universal, “aespa-
cial” e atemporal, ndo estava, de nenhum modo, preocupado com o certo ou
o errado, ou mesmo com qualquer juizo moral ou de valor. Isso dependia de
cada pessoa, de cada lugar e do momento histérico. Ademais, ele vivia de en-

" DI LORENZO, Wambert Gomes. Teoria do Estado de Solidariedade. Porto Alegre: Elsivier, 2010,
p. 25-36.
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sinar a arte da Refdrica e cobrava por isso. Preparava pessoas para dominar pe-
la persuasdo; para convencer, para a Politica, para vencer um discurso, € ndo a
terem razao pela verdade dos argumentos, o que provocou reagdes contundentes
de filosofos da Antiguidade Cléssica como Platdo e Aristoteles que, inspirados
em Soécrates, desenvolveram suas filosofias tomando como ideia de “bem” as
forgcas Apolineas, sobretudo, a de “bem-comum”, seja no ambito do poder, seja
no ambito das relagdes sociais.

No entanto, ndo podemos falar que as filosofias platonica e aristotélica,
mais voltadas para a generalidade, trouxeram contribui¢des efetivas ao proces-
so de afirmacdo do humanismo, do homem e de sua dignidade. Com efeito,
como se poderia falar de um reconhecimento do homem e de sua dignidade em
Platdo, em cuja linha filosofica verificamos um total desprezo pelo corpo hu-
mano (que aprisiona a alma); um pensamento de que o mundo fenoménico nio
passa de uma aparéncia; uma Republica que legitima a escraviddo e preconiza
a desigualdade entre os seres humanos, uns superiores e outros inferiores; que
ndo reconhece nenhum direito do homem, enquanto ser humano, oponivel ao
Estado e onde a vontade do Estado constitui o fundamento e fim de toda exis-
téncia humana, de pessoas, alias, estratificadas em castas?

No mesmo sentido, o pensamento politico-filosofico aristotélico. Embora
remonte a Aristételes ideias importantes concernentes a0 homem como um ser
racional, com consciéncia moral de si e de sua finitude; um ser social por na-
tureza — que s6 em sociedade pode realizar bem suas fungdes — um ser dotado
de um saber ético e da capacidade de, pelo discernimento e pelo habito, reali-
zar escolhas; em que pese se possa buscar nele os desenvolvimentos tedricos
sobre equidade com uma forma de expressdo de justica (o equilibrio) que de-
ram ensejo ao surgimento da justi¢a substancial e do Estado Material de Di-
reito (a ideia embrionaria de um Estado materialmente constitucional), ndo ha
como desconhecer que, lado outro, o Estagirita funcionalizava o homem em
prol do todo (a pdlis), igualmente legitimando a escraviddo, ao mesmo tempo
em que admitia uma sociedade estratificada, ndo havendo, por ora, falar em um
verdadeiro humanismo.

A nogdo “individuo” foi retomada - agora em base moral — no Estoicismo
como um momento de valorizagdo do ser humano. Os Estoicos j& estavam bem
distantes da Mitologia Grega. Eles acreditavam em um Deus tnico — eram
monoteistas — SO que o “Deus Estoico” ndo era o Deus Cristdo ou o Deus
pensado pelos Cristdos. Era um Deus que cuidava do homem e da natureza sem
distingdo. Ou seja, de um homem integrado na natureza, formando com ela a
obra toda de Deus.

Nessa ordem de ideias, o0 homem era tido como parte dessa mesma natu-
reza vigiada e cuidada por Deus. Ndo por outra razdo, os Estoicos propunham
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um desapego material absoluto do individuo, a0 mesmo tempo em que confe-
riam pouca importancia ao corpo humano (inclusive ao asseio), pela sua transi-
toriedade nesse mundo natural, onde o homem ndo ocupava qualquer posi¢ao
ou lugar de destaque.

Essas questdes introdutorias se destinam a demonstrar que, até aquele
momento da Histéria, o mundo desconhecia o conceito de “pessoa”, como nio
cogitava de o ente humano ser detentor de direitos fundamentais e inatos decor-
rentes naturalmente de sua condi¢do humana em detrimento dos outros seres;
algo inerente a sua propria humanidade. Isso s se mostrou possivel com o
advento do Cristianismo, tematica da qual nos ocuparemos no topico que segue.

3.2 A nocdo de pessoa: um conceito cristdo de conteudo relacional

Talvez até os dias atuais ndo tenhamos respondido satisfatoriamente a
grande questdo kantiana: “O que é o homem?”.!> Ndo seria exagero pensar que,
na perspectiva antropocéntrica, temos uma percepcao bem distorcida de nés mes-
mos. Contudo, nada nos impede de realizarmos aproximagdes, principiando por
pontuar o que o homem ndo é: o homem néo ¢ s6 um animal racional, numa
perspectiva literalmente bioldgica, embora também o seja, j4 que o homem
pertence ao Reino Animal e se destaca pela sua racionalidade.

De efeito, a palavra homem € um substantivo masculino que designa um
animal, como bem pontua Gomes Di Lorenzo (2009, p. 25). Ja ‘pessoa’, con-
soante observa o mesmo autor, “€¢ um nomen dignitatis que expressa o humano
em sua concretude, uma existéncia unica e singular, uma individualidade que s6
atinge sua plenitude ontoldgica em solidariedade com os seus semelhantes e
com o mundo que o cerca. Um ser no mundo cuja construgdo do ego passa pe-
lo caminho da alteridade”, o que evidencia uma interdependéncia reciproca,
sem prejuizo da propria identidade, sendo vejamos.

Buscando uma vez mais substrato nos ensinamentos de Gomes Di Lo-
renzo (2009), a palavra homem vem do latim homo que, a sua vez, se radica
em humus — terra — e no ablativo humo — da terra — e se funda na alegoria
judaico-cristd do primeiro homem, Adéo, que foi feito de argila."

12" Immanuel Kant, filésofo Iluminista do final do Século XVIII, busca responder a essa indagagdo em
seu Tratado Antropolégico, onde procura compreender a natureza do homem e suas possibilidades de
agir e de conhecer. De certo modo, essa problematica abarca todas as anteriores, sendo, portanto, de
especial relevancia.

No suor do teu rosto comeras o teu pao, até que te tornes a terra; porque dela foste tomado; porquanto
és p6 e em po te tornaras (Génesis 3:19).

13
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Porém, no grego, a palavra correspondente é anthropos que Aristoteles
identificou como zoon (animal): o zoon politikon, um animal, portanto, poli-
tico, que sé na pdlis, isto €, s6 em sua vivéncia social, podera atingir a pleni-
tude de sua existéncia. O filésofo vai mesmo ao ponto de dizer que, fora da
polis, o homem € como os membros destacados do corpo: ndo tem funcéo ne-
nhuma ou mesmo razdo de ser.

O homem, porém, ndo é um animal qualquer, nem somente um animal que
se define apenas pela capacidade de sentir e de se locomover com liberdade
no espag¢o.'* Essa perspectiva antropologica apenas revela uma dimenséo ani-
malista do homem que ndo € completa, uma vez que a capacidade humana su-
pera em muito a simples aptidao de sentir e de se locomover no espaco.

Portanto, ha que se reconhecer uma descontinuidade entre o homem e um
outro animal qualquer. Este, no magistério de Gomes Di Lorenzo, se move e
sente, mas ndo tem racionalidade, nem consciéncia moral, tampouco conscién-
cia de sua finitude. E abissal a diferenca entre um animal ¢ o homem em face
da razdo de que este ¢ dotado.

E porque hé razdo, hd escolha. Sem ela, ndo ha falar em verdadeira li-
berdade. A palavra “ser”, observa Gomes Di Lorenzo (2009, p. 29) tem signi-
ficado diferente para pessoas e animais, o que é importante para que compreen-
damos o porqué dessa assuncdo de supremacia: “O ser para a pessoa significa
plenitude, para o animal significa existir”’, pontuando que o animal ¢ indiferente
ao sentido da plenitude do homem que, a seu turno, passa pela sua centralidade
Nno cosmo.

E que, para o ser humano, nio basta a existéncia pela existéncia. A pleni-
tude do ser humano se realiza na alteridade, no ser com o outro, na sua im-
bricagdo com o outro, na “con-vi-vén-cia” (viver com).

Entdo, em sua concretude, o ser humano é pessoa, porque € relacional:
depende do outro em reconhecimento e plenitude. O ser humano s6 atinge sua
plenitude ou a plenitude de suas potencialidades humanas em face do outro e
dos outros seres.

Assim € que ser pessoa € ser com o outro, 0 que nos permite afirmar
que o homem tem, sim, uma dimensao que se realiza em sua individualidade.
Todavia, tem igualmente outra que se realiza em sua sociabilidade; possui, por-
tanto, uma dimensdo individual e uma dimensao necessariamente social: depen-
demos dos outros muito mais do que gostariamos de admitir, ndo apenas para
que o outro ndo ponha fim a nossa existéncia, mas, também, para que possamos
com o outro desenvolver as nossas potencialidades humanas e, assim, sermos
felizes, alcangando a nossa plenitude. Esse legado ¢ judaico-cristdo.

14" Se assim fosse, por argumentar, pessoas temporaria ou definitivamente privadas de sentido ndo po-
deriam receber o atributo de seres humanos.
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Sem prejuizo de a palavra “pessoa” derivar do latim persona," designa-
tivo das madscaras utilizadas no teatro no mundo classico (uma representacao),
o conceito de “pessoa” €, efetivamente, uma heranga judaico-crista. Ser pessoa
¢ algo intrinsecamente relacional e, a0 mesmo tempo, expressa uma individua-
lidade irredutivel do humano. Isso quer dizer que o ser humano ¢ um ser ir-
redutivel de si proprio; € insubstituivel e irrepetivel. Nao havera outro igual e
nem podera ser substituido por outro igual ou pelo seu equivalente em dinheiro.

Por outro lado, o ser humano tem uma dimensao social necessaria e cons-
titutiva da sua condi¢do humana e dignidade. Assim como ninguém ¢ pessoa
de ninguém, igualmente, ninguém nasceu exclusivamente para si. A vida sem o
outro perde em humanidade.

E, nesse sentido, Paulo Otero (2007, p. 94) destaca que a descoberta da
nogdao basilar de pessoa, efetivamente, reside no pensamento judaico, segundo
uma ideia de que o homem, no pensamento judaico-cristao, foi criado a ima-
gem e semelhanga de Deus. O homem, a partir dessa premissa, vive em comu-
nhao com Deus, o que faz por meio da razdo, a ponto de ele, homem, ser com-
preendido como um reflexo da prépria divindade.

Ja ndo se trata de um Deus que cuida do homem do mesmo modo como
cuida da natureza, ou de um homem como extensdo da prdpria natureza. Nao.
Agora, trata-se de um Deus que esta atento ao seu povo, sendo seu verdadeiro pai,
como pontua Paulo Otero (2007, p. 95), infinitamente misericordioso e compas-
sivo, que ama, em primeiro lugar, a liberdade: “libertando o povo da escravi-
dao do Egito, conduzindo-o para terra prometida, trata-se de um Deus que, res-
peitando a liberdade de cada um, nunca obriga diretamente seu povo a um com-
portamento determinado, apesar de punir quem viola as suas prescrigoes”.

E, no dizer do mesmo autor (2007, p. 96), agora numa abordagem segundo
o Novo Testamento, Jesus Cristo €é herdeiro e protagonista da compreensio ju-
daica sobre o valor da pessoa humana, residindo nesse pensamento o vértice
da revolugdo ocidental em matéria de entendimento do estatuto juridico do ser
humano. Sim, pois, em desenvolvendo a concepgao judaica da criagdo do ho-
mem a imagem e semelhanca de Deus, Cristo transporta consigo a humanizagdo
da divindade e a divinizagao da humanidade, de sorte que “cada homem, parti-
cipando com sua razdo no divino, aparece em sua caminhada historica como
um permanente colaborador de Deus no processo global e constante da criagdo. !

Assim, o pensamento cristdo provoca uma ruptura com todo o mundo an-
tigo fundado no pensamento grego, nomeadamente porque ele propde que todos
os homens sdo filhos de Deus e que Cristo veio para salvar a todos: “a univer-
salidade dos fundamentos e da mensagem cristd tem como consequéncia a afir-
macao de uma regra de igualdade entre todos os homens” (Otero, 2007).

15" Traduzido do grego prosopon (TpOcOTOV).
16 OTERGO, Paulo. Institui¢des Politicas e Constitucionais. v. 1. Coimbra: Almedina, 2007, p. 96.
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E justamente nessa igualdade, sublinha o aludido autor, que reside o marco
inicial de todos demais direitos do homem (2007, p. 97), com a qual o Cristia-
nismo supera as divisdes do mundo antigo; ademais dai advém a compreensao
de que existem dominios relativamente aos quais o Poder ndo pode intervir,
porquanto a centralidade de tudo repousa em Jesus Cristo, o cerne de toda uma
revolugdo sobre os pressupostos de reconhecimento e valorizagdo dos direitos
das pessoas humanas (iguais), enquanto criadas a imagem e semelhanga de Deus,
dotadas de um espago de liberdade interior ou espiritual (Otero, 2007) que a
ninguém mais ¢ dado adentrar.

Essa unidade da espécie humana vem refor¢ada em Santo Agostinho:'” O
homem ¢é um ser racional criado por Deus e, como tal, é dotado de razao e inte-
ligéncia que permitem ao ser humano elevar-se acima de todos os animais da
terra, das aguas, do ar, eis que estes sdo desprovidos de espirito (OTERO, 2007).
E na razdo e na inteligéncia humanas que esta o ponto de contato entre Deus e
os homens e, nesse sentido, o alicerce da dignidade do homem (2007, p. 101).

Santo Agostinho identificava a justica como a virtude de dar a cada um
o que lhe pertence segundo a Lei Eterna que emana de Deus, e dessa visdo se
extrai, no entendimento de Otero (2007, p. 102), a ideia de “dever” como expres-
sao de justica e justica como fundamento e fim de toda acdo estatal. Conside-
rando que sem justi¢a os reinos sdo grandes quadrilhas de ladrdes, ndo existe,
no entendimento de Santo Agostinho, um verdadeiro Estado sem justiga em seus
governos, ideia precursora dos deveres das autoridades estatais em matéria de
justica.

Por outro lado, como ensina, ainda, Otero (2007), em Agostinho se vé es-
tabelecida “uma relacdo de dependéncia de validade do Direito face a justiga,
negando que se possa chamar Direito ou considerar como tal as instituigdes
humanas iniquas”, pois o que se faz injustamente ndo se pode fazer conforme o
Direito. Nessa ordem de ideias, o Direito ndo se reconduz ao que ¢ ttil aquele que
mais pode. Em Santo Agostinho, descobre-se, portanto, uma das primeiras for-
magoes que faz da justica o fundamento de validade do Direito (2007, p. 103).

O pensamento cristdo medieval formado na Patristica, ou seja, quando insti-
tuidos os primeiros principios do Cristianismo, teve enorme aprofundamento,
em torno da pessoa humana na Escolastica, notadamente, na filosofia de Sao
Tomas de Aquino (1225-1274).

17" Santo Agostinho inclusive sublinha (In: 4 Cidade de Deus. Livro XIX, Cap. XV, v. 3, p. 1.923) que
Deus criou o homem e lhe conferiu o poder de dominar os seres irracionais, € ndo para que domi-
nasse outro homem. Na perspectiva de que nenhum homem € servo de outro homem, ndo enxerga
a escraviddo como uma institui¢do natural, como faziam os gregos.
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Para o Aquinatense, o nome “pessoa” se traduz em algo absoluto. Aquino
igualmente lhe enfatiza a natureza relacional: pessoa significa relaggo,'® perfilan-
do, neste aspecto, a natureza social natural do homem conforme o pensamento
de Aristételes. Pessoa € algo que € singular na natureza racional. A pessoa hu-
mana € o ser mais perfeito que Deus criou. Considerando que cada pessoa ¢
dotada de uma substancialidade (o que a torna irredutivel de si mesma), uma
individualidade e uma racionalidade, ela goza de uma entidade cuja existéncia
¢ independente e distinta de todos demais seres.

E nesse sentido que, como ensina Otero, o ser humano € dotado de uma
natureza inconfundivel e incomunicével. Cuida-se da circunstancia de cada ho-
mem possuir racionalidade e vontade livre que, traduzindo-se no livre arbitrio,
configura o cerne de sua qualificacdo como pessoa e que lhe outorga o papel de
sujeito ativo na ordem do universo, sem prejuizo de ser predestinado por Deus
(OTERO, 2007, p. 107).

Ele ¢ simultaneamente titular de qualidades naturais e adquiridas; dono
de seus proprios atos, podendo escolher varias solugdes, ora aceitando-as, ora
rejeitando-as, ai residindo a esséncia de seu livre arbitrio. E, em razdo disso, ao
contrario dos demais seres vivos, o homem participa como protagonista e autor
da propria ordem do universo. E um permanente colaborador na sua construgio.

Em Sdo Tomas de Aquino, como observa Otero, verifica-se uma postura
de cooperagdo e, além disso, conciliadora entre o individualismo ou do perso-
nalismo e o universalismo ou transpersonalismo, em que o fim do individuo
ndo ¢ seu fim altimo, mas subordinado ao bem comum. No ambito politico,
cuida-se de uma postura que perfila um modelo de Estado voltado para o bem
comum da sociedade e centrado no todo como vontade prevalente.

Entretanto, diversos movimentos historicos como a Revolugido Industrial,
a Reforma, o Renascimento e o Iluminismo, para ficar em poucos exemplos,
promoveram a ruptura — e verdadeira dicotomia — entre a Igreja e o Estado (pro-
cesso de secularizagdo), entre o Estado e a Economia, entre o Publico e o Pri-
vado, entre o Idealismo e 0 Empirismo etc.

O Século das Luzes — a Modernidade — trouxe uma clara proposta de se
afastar do Século das Trevas, de todo seu obscurantismo, para dar lugar a razao,
separando a Ciéncia (o que pode ser provado e demonstrado pela experiéncia)
da Fé. Em decorréncia, a Era da Razao retirou Deus da posicao de centralidade
que ocupou desde o pensamento judaico-cristdo, para colocar o homem e sua
razao em seu lugar, numa espécie de resgate protagogico subjetivista e uma re-
tomada do seu antropocentrismo calcado na dimensdo exclusivamente indivi-
dual do ser humano, tema de que trataremos a seguir.

3 In: Suma Teologica.
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3.3 Aruptura com o pensamento medieval: o homem, e ndo Deus,
na centralidade do Universo

O afastamento da Idade das Trevas promoveu a superagdo da razdo di-
vina pela razdo humana: o homem, e ndo Deus, passou a ser tido como o
centro do Universo. Dotado de razdo, ele, por si, independente de um mundo
sobrenatural, era capaz de observar e dominar o mundo. A Ciéncia, e ndo Deus,
se sobrepds a fé porque ela era a unica via de certezas: ideias devem ser tes-
tadas e comprovadas. Elas nos dardo, pela razdo humana, a verdade. O homem
pode, enfim, observar a natureza, conhecer os seus segredos e transformé-la. Ela
existe para ele e esta a seu servigo e a servigo do progresso da humanidade.

E precisamente esse o momento histrico em que o homem se colocou,
como antes dissemos, respaldados pelo ensinamento de Edis Milaré (2020), na
condigdo de o ser a ocupar o centro do universo, nele depositando a referéncia
maxima e absoluta de valores: na Era das Luzes, informada pela razao, tudo
passou a girar em torno do ser humano, preconizando-se sua supremacia, inde-
pendente de Deus (assunto relegado exclusivamente a Igreja, porque perten-
cente a0 mundo sobrenatural) ou de qualquer outro ponto de vista ou valor
juridico em si mesmo.

No ambita da Filosofia e da Ciéncia Politica, essa nova ordem foi tam-
bém reforgada pelo pensamento de Voltaire (tolerancia), John Locke (liberdade,
seguranga e propriedade), Rousseau (igualdade formal e democracia representa-
tiva), René Descartes (Cogito), John Stuart Mill, Alexis de Tocqueville, David
Hume e Immanuel Kant, sem prejuizo de outros proeminentes pensadores da
época, todos dando énfase a centralidade do homem e sua razdo, em sua di-
mensao individual, no universo.

Nessa quadra da histéria, o homem passou a se compreender ou a ser
compreendido como titular de direitos inatos, mas ndo pela proposi¢do Crista
de ter sido criado a imagem e semelhanga de Deus, e sim pelo simples fato de
ser homem dotado de razéo. S6 por isso, o ser humano era portador de direitos
fundamentais intrinsecos, imanentes — oponiveis ao Estado, nomeadamente, li-
berdade, seguranca e propriedade — direitos que ao Estado ndo incumbia consti-
tuir; eles sdo naturais do ser humano, cabendo ao Estado apenas respeita-los e
ditar normas para que assim fosse.

Com esse novo espectro de pensamento, Immanuel Kant, com o cuidado
de manter a postura de ruptura com todas as crengas, nomeadamente, com o pen-
samento judaico-cristdo, tratou de extirpar do conceito de pessoa todas nuances
teologicas, trazendo-o para o campo da Etica, preconizando que todo o ser hu-
mano deve agir segundo principios morais.
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Efetivamente, foi com Immanuel Kant que advieram os imperativos cate-
goéricos que ordenaram:

a) age como se a maxima de tua acdo devesse ser tomada como uma lei uni-
versal;

b) age de tal maneira que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na
outra pessoa, sempre com um fim e nunca como um meio.

Enfim, imperativos que mandavam agir como se a maxima de nossa agdo
devesse servir como uma lei universal e tratar cada ser humano como um fim
em si mesmo.

Dessa construgdo tedrica, ha uma importante ligdo no pensamento kan-
tiano que permeou toda a teoria dos direitos fundamentais de primeira dimen-
sao0, de cunho essencialmente negativo, absenteista, de respeito e de limites da
atuacdo estatal; a imperatividade de respeito, pelo Estado, de um reduto intan-
givel do ser humano e intocavel pelo Poder, 4 medida que o ser humano € ir--
redutivel, insubstituivel e irrepetivel. Mais: a vedagdo de coisificagdo ou objeti-
ficacdo do ser humano — que deve ser tratado como um fim em si mesmo, e ndo
como meio —, pois o ser humano € dotado de um valor intrinseco. S@o as coisas
que tém preco € ndo o homem; este, pelo seu valor imanente, ¢ dotado de uma
dignidade, dignidade essa ja sem relagdo ao jusnaturalismo divino com o qual
o [luminismo rompeu.

Embora a licdo kantiana seja aquela da qual o Direito mais se abasteceu
para o desenvolvimento de Teorias dos Direitos Fundamentais, a ideia de res-
peito aos direitos naturais, intrinsecos, fundamentais de um homem individua-
lizado e colocado com sua razdo no centro do universo — modelo acolhido pelo
Estado e pelas Constituigdes Liberais — ela ndo resolveu os problemas concre-
tos da vida em sociedade, especialmente pelo advento da questdo social e da
miséria humana trazidas pelo liberalismo selvagem, que mao invisivel do mer-
cado (economia de mercado e livre iniciativa), com o absenteismo do Estado,
ndo deu conta de resolver, como trataremos no topico seguinte.

4  Osdeveres fundamentais: a outra face da dignidade do homem
4.1 A questao social e a origem do “problema ambiental”

Nem a Teoria do Estado, na acepgdo liberal, nem a Ciéncia, nem a Cién-
cia Politica e muito menos a razdo humana —, apta, segundo se acreditava, a

observar a natureza e, conhecendo os seus segredos, transforma-la, independente
de Deus —, nem a compreensdo de que a natureza esta a servico do homem e do
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progresso da humanidade, resolveram o caos social acarretado pela Revolugéo
Industrial e movimentos historicos subsequentes. A supremacia do capital e da
ordem econOomica sobre a ordem social — da tradigdo das Constitui¢des libe-
rais, foi uma experiéncia tragica na produgdo de desigualdades.

Primeiro, pela questdo social que emergiu, como dantes referido, no con-
texto da Revolugdo Industrial, no Século XIX, e da subordinagdo da ordem
social a ordem econdmica, dando origem a desigualdades sociais, a pobreza e a
miséria, configuradas em diferentes estdgios mundo afora. Também ali a degrada-
cdo da natureza, em busca do tdo almejado progresso, passou a ter um aumento
exponencial, desafiando o ritmo da prépria natureza de se recompor: afinal,
nao era importante.

Relevante era que houvesse progresso que, afinal, haveria de compensar
toda e qualquer degradacdo do meio ambiente, tudo em nome do progresso da
humanidade, em uma perspectiva individualista: os detentores dos meios de pro-
dugdo e donos do capital produziam riquezas (cada vez mais) e abriram frentes
de trabalho, viabilizando a subsisténcia dos que tinham por si apenas a for¢a do
trabalho, o que era bom, mas produzia dependéncia. Nao € dificil concluir, nes-

prejuizos do empreendimento em matéria de degradagcdo ambiental.

Segundo, pelo adensamento do proprio conceito de dignidade humana e
percepcao de outras dimensdes da liberdade, como, exemplificativamente, a li-
berdade de participar da vida politica, pelo sufragio, e a liberdade economica:
garantir, formalmente, a liberdade ¢ insuficiente. Garantias de tinta e papel ndo
resolvem problemas sociais e reais.

E preciso garantir condi¢des substanciais da liberdade. De nada adianta
assegurar que as pessoas sdo livres para ir de um lugar para o outro, se elas ndo
tém condi¢des de pagar a passagem, ndo t€ém meios de transporte, nem opor-
tunidades de gozo de um momento de lazer: a economia de mercado, por si so,
ndo funcionou nem realizou inteiramente a dignidade da pessoa humana pen-
sada em sua dimensdo individual, a demonstrar que o bem-estar é parte dessa
mesma dignidade, havendo a necessidade premente de atuagdo positiva — e ndo
de absten¢do — do Estado, com um facere efetivo, em prol dos direitos funda-
mentais sociais e de bem-estar, se lhe impondo tarefas, porque a servigo do ser
humano, e a adogdo de politicas publicas para concretizacdo de direitos funda-
mentais sociais, o que até hoje, em muitos Estados soberanos, ainda esta muito
longe de ser uma realidade concreta.

Bastaria pensar em paises africanos onde a populacdo ainda compartilha
a miséria. Entretanto, nem precisamos ir tdo longe. Poderiamos simplesmente
olhar para lugares bem mais proximos de nos, em nosso proprio pais, para en-
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xergamos que, por toda parte, ha lugares em que o tal progresso — ordem ini-
ciada na Revolugdo Industrial — ainda ndo chegou, pois ha incontaveis pessoas
absolutamente alijadas de direitos sociais basicos como saude, educagao, habi-
tacdo, saneamento basico, para dizer o menos.

4.2 Resgatando a dimensao social: é possivel exterminar a humanidade

A questdo social — e as desigualdades que ela recorrentemente produz —,
ndo foi a Unica a abalar o mundo, eis que, de repente, nos defrontamos com
uma realidade ainda mais nefasta, ou seja, a possibilidade de exterminio em
massa. O ser humano, na busca do progresso, desenvolveu um meio capaz de
dar cabo a humanidade inteira: a bomba atomica, veio a Segunda Grande Guerra
Mundial e suas conhecidas atrocidades. Com ela, veio, também, a certeza ine-
quivoca de que o homem ja era capaz de exterminar toda a raga humana no
Planeta. Acendeu uma luz vermelha?

Sim. E, talvez, essa luz ndo seja outra coisa que ndo a consciéncia ou um
resgate das Filosofias Aristotélica e Crista, quando enfatizam que o ser humano
tem uma dimensao individual (o que ¢ dele, s6 dele, e a ninguém mais ¢ dado
decidir sobre ela e sua conformagdo) e uma dimensdo social que faz dele de-
pendente de todos demais seres humanos, seja para que viva a plenitude de seu
ser com o outro, exercendo suas potencialidades humanas, seja para que os ou-
tros se abstenham de dar cabo de sua existéncia.

Nessa ordem de ideias, € possivel concluir com facilidade, que, a altura,
nos defrontamos com direitos fundamentais de terceira dimensdo, uma outra
dimensdo da dignidade do homem, dos quais todos somos destinatarios e, ao
mesmo tempo, devedores: a solidariedade.

E aqui ndo estamos falando de uma solidariedade consubstanciada em me-
ro apego mutuo entre individuos que, no campo moral ou teologico, esté repre-
sentado pela caridade, ou que, no &mbito normativo juridico signifique poder exi-
gir de todos ou s6 de um o cumprimento de uma obrigacdo, conforme resultar
de lei ou de contrato. Outrossim ndo aludimos a solidariedade como o dever de
ajudar um ao outro sempre que necessario, nos varios estratos da vida social.

Conquanto a solidariedade nao deixe de ser tudo isso e, também, um ideal
politico, falamos aqui de uma solidariedade que implica, pelo muito que dis-
semos, mutua responsabilidade que, decorrendo da dimensdo social natural e
constitutiva do ser humano, é, ainda, constitutiva da propria dignidade humana
e se concretiza por meio de deveres fundamentais, ao que dedicamos o topico se-
guinte.
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4.3 Os deveres fundamentais: o outro lado da moeda

A Segunda Guerra Mundial constituiu, inegavelmente, um triste, agonizante
e vergonhoso momento de ruptura para com o processo de afirma¢do do ho-
mem e sua dignidade, tanto no que respeita a primeira dimensdo dos direitos
fundamentais, ou seja, aquela que carrega a ideia de limitacdo do poder estatal
em face dos direitos naturais do homem — tal como ocorreu nas primeiras Cons-
tituigdes escritas, com o acolhimento daqueles direitos compreendidos como
produto do pensamento liberal-burgués do Século XVIII, instituidos como uma
forma de prote¢do do individuo frente ao Estado, como pontua Ingo Sarlet” -,
como na dimensao dos direitos sociais do homem.

Nada mais natural, naquele cenario, frente ao estado de coisas a que se
chegou e as consequéncias catastroficas da Segunda Guerra Mundial, que te-
nha havido, na sequéncia, uma grande concentragdo de esfor¢os, no ambito do
Constitucionalismo, na primazia quase que absoluta, dos direitos fundamentais,
em detrimento de um sistema de deveres, quase que esquecido em um mundo
que necessitava se fixar na prote¢do dos direitos do homem, em nivel mundial,
e nos direitos fundamentais do ser humano, nas ordens juridicas dos Estados
Soberanos, inclusive porque nem mesmo a eclosdo do Estado Social ou do
Estado do Bem-Estar Social®® impediu as atrocidades da II Grande Guerra im-
pelida pela instauragdo de Regimes Totalitarios e Autoritarios.

O medo e a necessidade de repelir, modo contundente, a instalagdo de re-
gimes desse jaez, na primeira metade do século XX, arrefeceu ou amainou, na
licdo de José Casalta Nabais,?! qualquer tendéncia de fixar deveres, uma vez
que os abusos do totalitarismo e do autoritarismo demandaram a predominan-
cia quase absoluta das posi¢des juridicas e do estatuto do homem sobre as si-
tuagoes juridicas passivas (sujeicdes, deveres, obrigacdes etc.).

Mas, se a vida em sociedade nao € uma escolha; antes, decorre da propria
natureza humana e da humanidade — portanto, quando falamos da dimensao so-
cial do homem ainda estamos falando de elemento constitutivo da propria
dignidade humana —, estamos aludindo, como refere Casalta Nabais, a outra fa-
ce dos direitos, ou seja, a um conjunto de deveres que decorrem da mesma con-
dicdo humana. Somos naturalmente devedores uns dos outros.

Deflui da constitui¢do do homem e sua dignidade um sistema de deveres
fundamentais que cada um de nds tem para consigo mesmo e para outros indi-

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fun-

damentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. e alt. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 36 es.

Das quais foram paradigmaticas as Constituicdes Mexicana (1917) e de Weimar (1919).

NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contempordneo. Coimbra: Almedina, 2004.
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viduos, e que sdo, por essa mesma dimensao social, expressa pelo principio da
solidariedade. A dignidade humana ndo tem como elemento constitutivo apenas
direitos exigiveis do Estado e de toda a coletividade, mas, também, deveres.
Aqui se insere, precisamente, a esséncia do que alimenta o artigo 225 da Cons-
tituicdo Federal, como veremos amiude no item que segue.

4.4 Levando o direito ambiental a sério

Dispde o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal da Republica Federa-
tiva do Brasil que “Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do provo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Cuida-se de Direito Difuso do qual todos s@o, ao mesmo tempo, destina-
tarios e devedores, um reconhecimento expresso nao apenas da dimensao indi-
vidual do homem e de direitos oponiveis ao Estado e aos poderes de fato (fa-
lamos aqui da eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relagdes inter-
subjetivas em que ha posig¢des faticas de desigualdade ou de vulnerabilidades
topicas), mas, ainda, de uma dimensao natural social do ser humano que, desde
principio da vida, o insere, necessariamente, em um estrato social e, portanto,
em um ambiente; o ser social ndo decorre de um “contrato social”, como pensa-
ram Hobbes, Locke e Rousseau, porque ao ser humano nao ¢ dada nenhuma
escolha e nem ha um estagio pré-contratual de discussdo das “regras do jogo™.

E forcoso reconhecer uma natural dimensdo social do homem e a solida-
riedade — que se torna concreta com deveres — como algo constitutivo da propria
dignidade humana, dai advindo um sistema de deveres fundamentais correlatos
a direitos, que corresponde exatamente a outra face dos direitos fundamentais,
a medida que todos somos, a0 mesmo tempo, destinatarios e devedores da obri-
gacdo de respeitar, proteger e conservar uns aos outros, o que implica, igual-
mente, respeitar, proteger e conservar a nossa Casa Comum, aquela da qual a
existéncia humana depende.

Essa era inflacionaria de direitos parece ter acarretado nos seres humanos
um verdadeiro “apagdo”, o esquecimento da vertente “deveres”. Como adverte
Edis Milaré, quando discorre sobre a abertura das cortinas do cenario ambiental,
“j4 ingressamos num periodo da histéria da humanidade profundamente mar-
cado por incertezas” (p. 51). Nela, acrescentamos noés, a questdo nuclear € ape-
nas uma faceta de uma crise muito mais complexa que, em grande medida,
decorre da falta de respeito, prote¢do e conservagdo da natureza imprescindivel
a existéncia humana.
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Milaré complementa sua adverténcia sustentando que “nao se trata ape-
nas de incertezas que acontecem na vida do ‘somo sapiens’, no dia a dia do in-
dividuo e no da espécie, deixando-o perplexo ante alternativas, descaminhos e
becos sem saida que o inquietam nas coisas mais comezinhas”.

O autor enfatiza que situagdo andloga se verifica na aventura do proprio
Planeta pelo espago, sob a pressdo das leis cosmicas, rumo a um destino desco-
nhecido e que o mais assustador é constatar a desagregacao que se observa do
conjunto dos seres vivos que compdem sua estrutura, como se evidéncia da
investigacdo da biosfera e dos varios tipos de desequilibrios existentes nos mais
importantes biomas e ecossistemas que dao sustentacdo a vida, de modo que a
“Terra torna-se progressivamente insustentavel, o que ndo ¢ apenas uma forga
de expressdo ou mera forma literaria de mau gosto”, previne Milaré (p. 52)
quanto ao receio de que tenhamos chegado, assombrosamente, ao prélogo de
um apocalipse inevitavel.

Aqui, vale resgatar o dito alhures que o meio ambiente existiu bilhoes
de anos antes do ser humano e que, desse modo, ele € capaz de existir sem o
homem; j4 o ser humano ndo pode existir sem o meio ambiente, o que demanda
uma reflexdo sobre a compreensdo totalmente equivocada de pensar a natureza
como um objeto a servigo do ser humano, algo a ser por ele dominado. Antes,
ela é condigdo de possibilidade da existéncia humana. Nao lhe fazemos caridade
ou favor em respeitar, proteger e conservar. E quando respeitamos, protegemos
e conservamos, estamos fazendo por nés mesmos e viabilizando, com isso, a
possibilidade de futuras geragdes terem um lugar para existir.

Entao, ¢ tdo urgente quanto necessario trazer a consciéncia essa realidade,
como pensar e concretizar a ideia de dignidade da pessoa humana segundo
uma ética do homem inserido da natureza, ja que esta possui um valor em si
mesma, como condi¢do de possibilidade da existéncia humana, uma consciéncia
em que se imponha primar por uma convivéncia sadia e equilibrada, sem que o
bem de um imponha a destrui¢do de outro.

Em destaque, nessa necessaria convivéncia, que, em matéria de Direito
Ambiental, se exige a outra face da moeda, segundo um conceito de dignidade
humana que € inclusive mais amplo, pois envolvente de deveres fundamentais
que transcendem a responsabilidade que temos — em decorréncia da nossa
dimensdo naturalmente social —, em face de nossos semelhantes, porque deles
necessitamos em razdo do reconhecimento e do exercicio da plenitude em nos-
so existir humano, a medida que a responsabilidade ambiental ndo se fixa no pre-
sente, voltando-se, também, para aqueles ainda por nascer. Temos a obrigagdo
(o dever) de transmitir a eles, se ndo um mundo melhor, ao menos, um mundo
ndo pior do que aquele que recebemos de nossos antepassados, numa espécie
de responsabilidade intergeracional e dever respeitar, de ndo degradar, de pro-
teger, de recuperar e de conservar a nossa Casa Comum.
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Nesse contexto, ndo cremos que o problema ambiental decorra de déficit
legislativo, porém, em primeira linha, de déficit de consciéncia. E esse déficit
— que nos impede de lembrar, recorrentemente, que a degradagdo ambiental ndo
respeita limites geopoliticos e fronteiras e que, por isso, € um problema nao
de um, nem de alguns, mas de todos — e de compreensdo de nossa dimensao
necessariamente social e correlato dever de respeito, zelo, protegao e conservagao
de todos aqueles que estdo ou ainda virdo para essa aventura humana, para vi-
ver neste mundo, independente de concepgdes filosoficas, teologicas, politicas
e afins, pois, para tanto, a natureza € condi¢cdo de possibilidade.

Acreditamos que a educagdo, a conscientizagdo € 0 compromisso com
essa ideia é o melhor caminho, porquanto nem mesmo a criminalizagdo de
condutas que degradam o meio ambiente tem se mostrado eficiente para coibir,
para reparar, tampouco para impedir reiteragcdes de desastrosas degradagdes
ambientais para as quais ndo ha forga cogente capaz de fazer retornar o status
quo ante. Que nos digam os episoédios de Mariana e Brumadinho a mostrar a
absoluta insuficiéncia da repressdo.

Talvez a via legislativa tenha se tornado insuficiente por ter desdenhado
da metodologia de ha muito proposta por Norberto Bobbio,? quando o jusfi-
l6sofo italiano nos falava da fun¢do promocional do Direito, de modo que ele
fosse indutivo (e ndo so repressivo) de condutas desejadas e que se revissem
do atributo de “boas praticas”, o que queremos na prote¢do do meio ambiente,
com a efetiva e concreta submissdo da ordem economica a ordem social, levando-
-se, assim, a sério o direito a um meio ambiente equilibrado e saudavel para todos.

E certo que, se 0 homem é sujeito ativo na ordem do universo; que parti-
cipa como protagonista e autor dessa ordem, conformando o seu proprio des-
tino, por discernimento e escolha, o tempo exige uma postura de cooperagao
e conciliagdo com aquele valor que € condic¢do de possibilidade da sua propria
existéncia e permanéncia no mundo: a nossa Gaia, que tem um valor em si
mesma e possui sua propria normatividade.

5  Consideracgoes finais

O problema ambiental ndo decorre de déficit de legislacdo. Sem embargo
das normas ambientais sempre comportarem aprimoramentos, qualquer solucdo
factivel passa pelo seu efetivo cumprimento que, a sua vez, exige uma releitura
das dimensdes do homem e de sua dignidade (menos centrada no “eu” e mais
inclusiva do “nds”).

22 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a Sfungdo: novos estudos de teoria do direito. Trad. de Daniela
Baccaccia Versani. Barueri: Manole, 2007.
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Sim, pois, se o existir humano ndo se circunscreve a uma vivéncia mera-
mente fisica, todavia demanda reconhecimento e plenitude, significando interde-
pendéncia e o fato de que o ser humano ndo nasceu so para si mesmo, entao,
os deveres fundamentais sdo inegavelmente constitutivos da propria dignidade
do homem. Nao é o Estado que os constitui: sdo inerentes ao existir ou ao ser
humano.

Nesse contexto, considerando que, no que respeita o meio ambiente, to-
dos sdo, ao mesmo tempo, titulares do direito fundamental a um ambiente eco-
logicamente equilibrado e a uma vida saudavel, sendo, esse direito inclusive
um dever de todos e da coletividade tocante a recuperacgao, preservagao e con-
servacdo do meio ambiente, para as presentes e futuras geracdes, entdo, a cons-
ciéncia e a educagdo para uma ética diversa da antropocéntrica individualista
se impoe como meio de manutengdo da prépria vida humana no Planeta, o que
reclama uma percepgdo, tdo urgente quanto necessaria, de que somos com 0s
outros na mesma aventura humana: o existir humano é sempre um “coexistir”
com o outro € com a natureza.

Aliado a isso, ¢ irrefutavel que a via legislativa ndo produziu a desejada
e necessdria sustentabilidade. Outro caminho, por conseguinte, precisa ser tri-
lhado, porque a natureza tem o seu proprio ordenamento que, se nao se vinga,
ao menos, busca se defender das agressdes humanas. Antes, é preciso que nos
identifiquemos com ela, com o ambiente e como parte dele (p. 53).

O que queremos, ao fim e ao cabo, ¢ sustentar que normas ambientais, seja
em nivel interno ou internacional, ndo sdo dispensaveis a evidéncia. Apenas,
elas, de per se, sdo insuficientes para garantir a sobrevivéncia planetaria.

Ainda, em sede de conclusdo, que meros protocolos e agendas internacio-
nais levados a efeitos pelas grandes poténcias mundiais, abarrotados de declara-
¢oes de boas intengdes, também sdo insuficientes, porquanto os “declarantes” e
“signatarios” ndo estiverem genuinamente preocupados em equacionar o pro-
blema da sustentabilidade, como, por exemplo, o nefasto avango do efeito
estufa e do aquecimento global, produzindo desertificagdes, inundagdes e outras
tragédias climaticas, assim como a crescente perda da biodiversidade e exaus-
tdo do Planeta.

Grandes mudangas podem decorrer dessa proposi¢do: consciéncia de que
o custo da evolugdo da espécie humana e da interferéncia do homem na trans-
formagao do Planeta chega, a passos largos, ao ponto do exaurimento. Que a
problematica ambiental — que esta na ordem do dia — precisa ser enfrentada com
seriedade e que a espécie dominante — o homem — precisa abandonar essa pos-
tura antropologica individualista e assumir uma posi¢do de integrante e depen-
dente ou, ao menos, interdependente do outro e da natureza.
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Nesse sentido, sé a consciéncia pode dar espago a um reordenamento e
efetividade da questdo ambiental, notadamente, partindo de uma ressignificacdo
da compreensdo de “dignidade humana”, para nela incluir, como elemento
constitutivo, deveres fundamentais que exigem o entrelacamento, pela solida-
riedade, com o meio ambiente, o que implica uma postura de igual entrelaga-
mento das “das relagdes da familia humana com o mundo natural”, parafra-
seando Milaré (p. 59).

Sao essas as reflexdes que temos feito em sala de aula, na interagdo do-
cente e discente, com a qual pretendemos transcender o meio académico para o
mundo, como protagonistas da Historia.
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