ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
E REPARACAO DE DANOS AMBIENTAIS

Rogério Rudiniki Neto®
Philipe Salomao Marinho de Araujo™

Resumo: Aborda-se o acordo de nao persecucao penal como um instrumento de reconstituicao de
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cucao penal de clausula que preveja a reparacao de danos morais coletivos.
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1 Acordo de nao persecucao penal (consideracoes introdutdrias)

A Lei n? 13.964/19 (“Pacote Anticrime”), valorizando a justica negociada,
inseriu no Codigo de Processo Penal (art. 28-A) o instituto do Acordo de Nao
Persecugdo Penal (ANPP) — a figura, outrora, era prevista na Resolucdo 181 do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

A criacdo desse instituto foi inspirada pela necessaria busca de solugdes
alternativas no ambito do processo penal, promovendo celeridade no deslinde
de casos sem maior gravidade. Considerou-se, também, a possibilidade de oti-
mizagdo do uso dos recursos financeiros e humanos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, bem como os deletérios efeitos que uma sentenga penal con-
denatéria gera nos condenados em geral.!

O acordo de ndo persecugdo penal € caracterizado pela doutrina como
uma espécie de negocio juridico extrajudicial, que necessariamente deve ser ho-
mologado pelo juiz.? Esse acordo é celebrado entre Ministério Publico e o au-
tor do crime (assistido por defensor). Exige-se a confissdo formal e circunstan-
ciada da pratica do delito, com o consequente estabelecimento de condi¢des nado
restritivas de liberdade. O Ministério Publico assumird o compromisso de néo
prosseguir com a persecucao penal (ndo oferecendo denuincia), de modo que, uma
vez cumpridas as condi¢des acordadas, sera declarada a extingdo da punibilidade.

A legislagdo prevé os requisitos para o cabimento do acordo de ndo per-
secucdo penal, quais sejam:

a) infracdo penal cuja pena minima cominada for inferior a 4 (quatro) anos;
b) ter a infra¢do penal sido comedida sem violéncia ou grave ameaca e
c) ndo ser o caso de arquivamento da investigacao.

Existem ainda requisitos negativos (cuja presenca representa um impedi-
tivo a celebragdo dese negdcio juridico), sdo eles:

a) for cabivel transacdo penal no dmbito dos Juizados Especiais Criminais;

1
2

LIMA, Renato Brasileiro de. Pacato Anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 219.
LIMA, Renato Brasileiro de. Pacato Anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 218.
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b) ser o investigado reincidente ou houver elementos probatorios que indi-
quem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insigni-
ficantes as infragdes penais pretéritas.

Importante ressaltar que o oferecimento do acordo de ndo persecucdo pe-
nal pelo Ministério Publico rege-se pelo principio da oportunidade, nesse sentido:

Como espécie de excecdo ao principio da obrigatoriedade da acao penal publica, o acordo de nao-pers-
ecucdo penal guarda relagdo muito proxima com o principio da oportunidade, que deve ser compreendido
como um critério de selecao orientado pelo principio da interven¢ao minima, o que, em tese, permite
que o Ministério Pdblico estipule regras de selecao conforme a politica criminal adotada pela instituicao.
Enfim, representa uma alternativa promissora para tornar o nosso sistema de justica criminal um pouco
mais eficiente, com uma escolha mais inteligente das prioridades, levando-se a julgamento tao somente
aqueles casos mais graves.>

Forte nessas ideias, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou
no sentido de que nao existe um direito subjetivo do investigado ao acordo de
ndo persecugdo penal, podendo o Ministério Publico, de forma fundamentada,
recusar o oferecimento do acordo dentro de sua estratégia de politica criminal
(entre outros, v.g., STF, 1.T, Ag.Reg. no Habeas Corpus 199.892/RS, rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 7.5.2021 a 14.5.2021, sessdo virtual).

2 Acordo de nao persecucao penal e crimes ambientais

E certo que, no Brasil, a tutela de bens juridicos transindividuais, notada-
mente de interesses difusos como o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
vem sendo exercida de forma enérgica pelo Ministério Publico na esfera civel
por meio dos instrumentos judiciais (agdo civil publica e afins) e extrajudiciais
(inquérito civil, termo de ajustamento de conduta, recomendagdo administra-
tiva). No entanto, parte da doutrina entente que também existem formas de tu-
tela coletiva de direitos pela via penal, considerando, para tanto, a presenga de
bens juridicos modernos penalmente tutelados, de titularidade coletiva (meio
ambiente, ordem econdmica, regularidade das relagdes de consumo etc.), os
quais integram o Direito Penal supraindividual.* Esse fenomeno inclusive ¢ cha-
mado de “espiritualizacdo do Direito Penal”.

Como sera aprofundado na sequéncia deste trabalho, em se tratando de
acordo de nado persecugdo penal em crimes ambientais, a recomposigao inte-
gral do dano ambiental ¢ uma obrigagdo que necessariamente deve constar no
pacto. Isso torna ainda mais claro que a tutela coletiva de direitos pode se mani-

3 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacato Anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 219.
4 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo.
v. 4. 14. ed. Salvador: JusPodivm, 2020.
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festar pela via penal, uma vez que aqui o foco desloca-se da exclusiva preo-
cupagdo com o exercicio da pretensdo punitiva estatal, passando a abarcar —
ainda — a recomposicao especifica dos bens de titularidade coletiva lesionados.

Assentadas essas premissas, ¢ inegavel que o acordo de ndo persecugdo
penal, ao trabalhar com requisito da pena minima do delito ser inferior a quatro
anos, alargou o leque de delitos ambientais que podem ser abarcados pela jus-
tica negociada. Por exemplo, caso um proprietario rural desmate ilegalmente em
seu imovel, em um mesmo contexto, cobertura florestal do bioma Mata Atlan-
tica em estagio secundario médio de regeneragdo e vegetagado situada em area de
preservagdo permanente em borda de rio, estdo configurados os delitos do art.
38-A e art. 39 da Lei n® 9.605/1998, de modo que, em razdo do concurso material,
outrora tal investigado ndo faria jus a nenhum tipo de acordo penal, no entan-
to, hoje, como a pena minima somada de ambos os delitos ndo ultrapassa quatro
anos, € possivel a celebracao do acordo de ndo persecucao penal neste caso.

Note-se que o Cdédigo de Processo Penal, ao tratar dos requisitos de cabi-
mento do ANPP, exige que o delito ndo tenha sido praticado com violéncia ou
grave ameaca. A legislagdo ndo especifica que a violéncia/grave ameaga impe-
ditivas do acordo necessariamente seriam exercidas contra uma pessoa, abrin-
do margem para discussdes. De fato, muitos delitos ambientais sdo praticados
mediante meios que contém algum tipo de violéncia (fogo, uso da forga de tra-
tores, serras elétricas etc.), que, tradicionalmente poderiam ser enquadrados como
uma forma de “violéncia contra coisa”.

Neste ponto adotamos uma posi¢ao intermediaria: a violéncia que impede
a celebragdo do acordo de ndo persecugdo penal ndo necessariamente deve ser
praticada contra a pessoa, mas contra qualquer ser senciente. Sendo assim, ndo
¢ possivel a celebragdo do acordo em crimes ambientais que envolvem algum
tipo de violéncia contra animais (v.g. art. 32 da Lei n® 9.605/98); contudo, nos
demais crimes ambientais (ex: situagdes que envolvem desmatamento criminoso)
ndo existe dbice para o cabimento do ANPP, independentemente do meio usado
na pratica delituosa.

Tudo isso abre espaco para que possamos estudar diversos aspectos proce-
dimentais inerentes a tais negdcios juridicos.

3 Acordo de nao persecucao penal em crimes ambientais
e a clausula de reparacao do dano ao meio ambiente

Como exposto, a pratica dos autores deste trabalho ocorre no ambito da
defesa da Mata Atlantica, de modo que a maioria dos casos enfrentados nos res-
pectivos oficios diz respeito a situagdes de desmatamento ilegal do bioma (em
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maior ou menor extensdo, conforme a situagdo). A partir da experiéncia com
esse grupo de casos foi elaborado o ferramental tedrico aqui proposto. No en-
tanto, mutatis mutandis, as ideias sugeridas podem ser aplicadas a casos de des-
matamento ocorridos em outros biomas, ou mesmo a outros tipos de danos (cri-
mes) ambientais.

O ponto central nos acordos de ndo persecugdo penal em crimes am-
bientais € a cldusula de reparagdo do dano. A recomposi¢do ambiental parece
ser o principal valor a ser buscado neste momento.

A Constitui¢do prevé o direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado (art. 225). O fato de ndo estar previsto no rol de direitos fundamentais do
art. 52 em nada influi na fundamentalidade deste direito. Por um lado, o rol do
art. 5° é apenas exemplificativo, por outro, € evidente que a Constitui¢cao pode
prever direitos fundamentais ao longo do seu texto em outros artigos. Registre-
-se que a propria dic¢do constitucional atribui esse direito difuso nao sé as pre-
sentes como também as futuras geragdes.

As recentes preocupacdes globais com as mudancas climaticas refor¢am
ainda mais o vetor da protecdo ambiental no ambito constitucional. A grande
maioria dos processos ecoldgicos estd sendo alterada pelas mudangas climati-
cas, gerando impactos na temperatura, na umidade, na delimitagdo e percepgao
das estag¢des do ano, no solo, no volume e ocorréncia de chuvas etc.’

A prote¢do ambiental, portanto, encontra respaldo em valores economicos,
ecologicos e éticos. Recursos fundamentais para os propdsitos humanos tradi-
cionalmente sdo protegidos no ambito social, sendo que, em uma perspectiva
antropocéntrica, a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado gera
beneficios sociais. Em uma perspectiva ecologica, focando-se na tutela da flora,
tem-se que as plantas e arvores em geral exigem especial protecdo na medida
em possuem importante papel em ecossistemas complexos, pelo processo de
fotossintese, por produzirem oxigénio e ainda por contribuirem para a biodiver-
sidade. Como ¢ evidente, a vida humana depende do oxigénio gerado pela flora.

Logo, evidenciado o carater inadiavel da efetivacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, € fundamental a elaboragdo de multiplas
formas de atuacdo preventivas ou repressivas pelo Ministério Publico com foco
na tutela ambiental. O acordo de ndo persecugdo penal em crimes ambientais
agora apresenta-se como mais um instrumento disponivel para a consecucgao des-
sa missdo institucional.

Essa abordagem abre espago para que sejam estudadas as condigdes a se-
rem cumpridas pelo investigado que celebra ANPP. A lei prevé que, conforme os

> YOUNG, Katie; BORK, Karrigan. Protecting plants under the existing endangered species act.

Havard Environmental Law Review, v. 45, n. 1. Cambridge: Harvard Law School, 2021, p. 155.
YOUNG, Katie; BORK, Karrigan. Protecting plants under the existing endangered species act.
Havard Environmental Law Review, v. 45, n. 1. Cambridge: Harvard Law School, 2021, p. 156-157.
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contornos do caso, podem ser fixadas, cumulativamente ou alternativamente,

as seguintes obrigagdes:

i)  reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

ii) renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Pu-
blico como instrumentos, produto ou proveito do crime;’

i) prestagdo de servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena cominada ao delito diminuida de um a dois tercos,
em local a ser indicado pelo juizo da execucao;

1v) pagar prestagdo pecuniaria a entidade publica ou de interesse social, a
ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como
fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito;

V)  cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Pu-
blico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.
Dentro do objetivo e limites deste trabalho, interessa o estudo aprofun-

dado da condig¢do de reparagdo do dano.

Parte-se da premissa de que outros institutos de “justi¢ga negociada” ja
existentes no ordenamento brasileiro preveem expressamente a recuperagao do
dano ambiental como uma condigdo obrigatdria.

Nos delitos de menor ofensivo de competéncia do Juizado Especial Cri-
minal, a Lei n® 9.605/98 prevé a necessidade de prévia recomposi¢cdo do dano
ambiental para que seja possivel oferecimento de transagédo penal. In verbis:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacao imediata de pena res-
tritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995, somente po-
derd ser formulada desde que tenha havido a prévia composicao do dano ambiental, de que trata o art. 74
da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Em relagdo a suspensdo condicional do processo nos crimes ambientais, a
Lei n® 9.605/98 estabelece que a declaragdo da extingdo da punibilidade depen-
de de laudo comprovando a repara¢do do dano ambiental, salvo comprovada im-
possibilidade:

Art. 28. As disposicoes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de

menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as sequintes modificacdes:

| —adecaracdo de extingdo de punibilidade, de que trata 0 §5° do artigo referido no caput, dependera
de laudo de constatacdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no
inciso | do §1° do mesmo artigo;

7 Em relagéo a essa condi¢do, em ANPP ambientais pode-se cogitar, entre tantas outras, a rentincia

aos veiculos usados no crime ambiental.
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Il — na hipétese de o laudo de constatacdo comprovar ndo ter sido completa a reparacdo, o prazo de
suspensao do processo sera prorrogado, até o periodo méximo previsto no artigo referido no caput,
acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo da prescricao;

Il — no periodo de prorrogacdo, ndo se aplicardo as condicoes dos incisos Il, Il e IV do §1° do artigo
mencionado no caput;

IV —findo o prazo de prorrogacdo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatacdo de reparacao
do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo de
suspensao, até o maximo previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso IlI;

V' — esgotado o prazo méaximo de prorrogacao, a declaracao de extin¢ao de punibilidade dependerd de
laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias necessdrias a reparacao
integral do dano.

Portanto, observa-se que, inclusive do ponto de vista logico, a clausula
de recuperacdo do dano ambiental € uma condi¢do que obrigatoriamente deve
constar nos acordos de ndo persecucdo penal celebrados em delitos contra o
meio ambiente, ressalvadas as situagdes em que ndo houve dano aferivel (ex:
crimes ambientais de perigo abstrato, em que a lei penal funciona como uma
espécie de tutela preventiva de eventual dano).

Essa clausula representa um ponto de intersec¢ao entre a atuacao penal e
a responsabilidade civil ambiental.

Importante ressaltar que o direito brasileiro, além do poluidor direto, ou-
trossim abraga o conceito de poluidor indireto. A Politica Nacional do Meio Am-
biente (Lei n® 9.938/81) prevé o conceito de poluidor (art. 3., IV): “a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, diretamente ou in-
diretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.

Em artigo doutrinario, o Ministro Herman Benjamin elenca exemplos de
poluidores indiretos:?

Sendo tdo vasto, dinamico e flexivel, o conceito de dano ambiental abrange, inclusive, o agravamento de
situacOes anteriores de danosidade. A preexisténcia de degradacdo ambiental ndo exclui o dever de reparar
0 dano causado. Nao é s6 o meio ambiente intocavel que tem sobre si a mao protetora do Direito. Se assim
fosse, somente Robson Crusué seria destinatdrio da normal ambiental. O meio ambiente ja transformado
pela intervencao humana (e qual nao foi ainda, mesmo nos recantos mais remotos do mundo?), mesmo
que grave a degradacdo, é passivel de salvaguarda, pois o que a lei pretende com sua intervengdo contra o
degradado, qualquer que ele seja, é recuperar o meio ambiente lesado. Diante da flexibilidade conceitual
demonstrada pelo legislador, o ‘espectro legal € virtualmente ilimitado, protegendo o meio-ambiente de
lesdes materiais e imateriais. Consequentemente, alguém que emite poluentes em regido fortemente
industrial e poluida, ou explora madeira em floresta ja deshastada, ou aterra mangue j& descaracterizado,
causa dano ambiental e por ele deve responder, s6 que agora de forma solidaria com os que o antecedem.

8 BENJAMIN, Herman. Responsabilidade pelo dano ambiental. Revista de Direito Ambiental, v. 9.

Sdo Paulo: RT, 1998.
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Como base nesse raciocinio, caso se esteja — por exemplo — diante de um
crime ambiental em que uma madeireira e seu proprietario foram flagrados
realizando exploragao ilegal de madeira (ainda que ndo tenham sido os respon-
saveis pelo desmatamento das espécies), sdo poluidores indiretos e estdo dentro
da cadeia/ciclo do dano ambiental. Na situagdo estara configurado o crime do
art. 46 da Lei n® 9.605/98. Poder-se-ia afirmar que, caso fosse celebrado al-
gum tipo de acordo para evitar a persecugdo desse crime, ndo seria possivel a
fixagdo da cldusula de reparacdo do dano ambiental. No entanto, como se esta
diante de um poluidor que esta dentro do ciclo da devastagdo ambiental, € pos-
sivel o estabelecimento de uma forma de reparagao indireta (ex: plantar X arvo-
res em certa area, em namero proporcional a quantidade de toras de madeira
que foram encontradas sendo ilegalmente beneficiadas).

A mesma linha de raciocinio pode ser usada na situagdo em que o respon-
savel por um crime ambiental que envolve desmatamento ja alienou a area em
que houve o dano. Aqui ndo € possivel falar, em termos absolutos, em impos-
sibilidade de recuperag¢do do dano, uma vez que, em tese, € possivel que o in-
vestigado efetue o plantio de cobertura florestal em outra area sob seu dominio.

Além disso, a clausula de reparagdo do dano ambiental quando celebrada
em acordos de ndo persecu¢do penal exige adequada fiscalizagdo pelo Minis-
tério Publico no tocante a execucdo dessa obrigagao.

O tema ¢ abordado da seguinte maneira na obra “Diretrizes para valoragdo
de danos ambientais”, publicada pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico:’

A avaliacao dos danos ambientais deve, portanto, ser precedida de analises de parametros quantitativos
estimados, direta ou indiretamente, a fim de calcular as perdas ambientais, que podem ser expressas em
medidas de concentracdo, drea, volume, vazdo, entre outros. Os materiais e métodos a serem adotados
para estimativa das alteracdes do meio ambiente devem ser descritos clara e objetivamente. Além disso, o
conhecimento da dinamica ecoldgica dos bens e servicos ambientais que foram perdidos deve ser explora-
do para caracterizacao dos danos ambientais e descricao do cendrio de antes e depois do impacto ambien-
tal negativo, bem como das suas implicacbes para reparacao in situ (verificacao da possibilidade técnica de
recuperacao/restauracao ambiental) e célculo dos lucros cessantes ambientais.

[...]

Dessa forma, a avaliacao técnica por profissionais legalmente habilitados, via de regra, é necesséria
quando se pretende avaliar danos ambientais materiais, enquanto a avaliacao dos danos ambientais ima-
teriais pode se valer de critérios associados com premissas inerentes a nossa sociedade, tal como o grau de
protecdo legal da drea afetada (se drea de preservacao permanente, reserva legal, unidade de conservagao,
terra indigena, drea passivel de uso alternativo etc.), 0 apelo dado a degradacdo de espécies ameacadas, a
poluicdo de fontes de abastecimento publico de dqua, a destruicao de patrimdnios histdricos, entre outros
critérios.

® CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Diretrizes para valoragdo de danos
ambientais. Brasilia: CNMP, 2021, p. 42-43.
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Nos casos em que sdo efeitos acordos de ndo persecucdo penal que envol-
vem, por exemplo, a recuperagdo de areas do bioma Mata Atlantica ilegal-
mente desmatadas (art. 38-A da Lei n. 9.605/98), o Ministério Publico, em sua
pratica, normalmente obtém a delimitagdo e qualificagdo do dano ambiental a
partir da documentagdo encaminhada por 6rgdos ambientais, contendo fotos,
descri¢des, imagens georreferenciadas e laudos. O ANPP pode prever que o in-
vestigado apresente plano de recuperagdo de area degradada (PRAD), podendo
o 6rgdo ambiental auxiliar o Ministério Publico na fiscalizagdo do atendimento
dos prazos de recuperagdo previstos no acordo.

4  Acordo de nao persecucao penal em crimes ambientais
e a clausula de reparacao dos danos morais coletivos
causados pelo ilicito ambiental

Para iniciar este topico, focados na atuagdo do Ministério Publico, faze-
mos mengdo a Resolugdo n°® 243/2021, do Conselho Nacional do Ministério
Publico (“dispde sobre a Politica Institucional de Proteg¢do Integral e de Promo-
¢do de Direitos e Apoio as Vitimas”).

Logo em seus “considerandos” a recomendagdo cita a Resolugdo n® 40/43
da ONU, aprovada por sua Assembleia Geral em 29 de novembro de 1985 que,
adotando um conceito amplo de “vitima”, a insere em uma posi¢cdo mais rele-
vante no processo penal, inclusive com a atribui¢do de direitos, como o direito
a rapida restitui¢do e reparagdo, além da adogdo de meios extrajudiciarios de
solucdo de conflitos, incluindo a mediagdo, a arbitragem e as praticas do direito
consuetudindrio ou as praticas autoctones de justica, quando se relevem ade-
quadas, para facilitar a conciliagdo e obter a reparagdo em favor das vitimas.

Ato continuo, a Resolugao n® 243/2021 do CNMP, em seu art. 3., conceitua
como vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocio-
nais, em sua propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela pra-
tica de um crime, ato infracional, calamidade publica, desastres naturais ou gra-
ves violagdes de direitos humanos.

Para além de conceituar “vitima direta”, “vitima indireta” e “vitima de
especial vulnerabilidade”, a Resolucdo n® 243/2021 contempla o conceito de
“vitima coletiva”, nos seguintes termos: “grupo social, comunidades ou organi-
zagdes sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou calamidade pu-
blica que ofenda bens juridicos coletivos, tais como a saude publica, o meio
ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administragao
publica”.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023 157



Rogério Rudiniki Neto e Philipe Salomdo Marinho de Araujo

Note-se que a nogdo de “vitima”, para fins da Resolucédo n® 243/2021, en-
globa ainda coletividades titulares de bens transindividuais violados, sendo que
o dano apto a caracterizar uma coletividade como “vitima” ndo necessariamente
precisa ter natureza criminal.

Em se tratando de fato criminoso lesivo ao meio ambiente, evidentemente
serd lesado um direito de titularidade coletiva, de modo que ¢ possivel carac-
terizar uma comunidade ou mesmo a sociedade em geral como “vitima” do
evento. O direito dessa coletividade estara tutelado pela recuperacdo do dano
ambiental. Entretanto, ¢ possivel estender esse raciocinio.

Hoje, a existéncia no direito brasileiro da figura dos danos morais coleti-
vos ¢ amplamente admitida, com fundamento no art. 6., inc. VI, do Cddigo de
Defesa do Consumidor. Na doutrina: “de forma objetiva e sintética pode-se en-
tdo conceituar dano moral coletivo como sentimento coletivo de comogao, de
intranquilidade ou inseguranga pela lesdo a bens de titularidade coletiva, como
o meio ambiente, a paz publica, a confianca coletiva, o patrimonio (ideal) his-
torico, artistico, cultural, paisagistico etc.”'

A ocorréncia de um dano ambiental, possivelmente, podera ser, também,
fato gerador do dever de indenizar danos morais coletivos. Isso decorre da es-
sencialidade, carater coletivo e vital do bem juridico violado, além da dificuldade
da recomposig¢do in integrum do meio ambiente.

Assim, questiona-se: 0o ANPP em crimes ambientais pode prever clausula
de reparagdo danos morais coletivos?

Em primeiro lugar, o proprio art. 28-A, V, do CPP, permite que o Ministé-
rio Publico estipule no acordo de ndo persecugdo penal clausula ndo expres-
samente prevista no rol legal.

Em segundo lugar, o art. 28-A, I, do CPP, ao prever a reparagdo do dano,
conforme o entendimento doutrinario, ao ndo fazer restri¢cdes, torna possivel que
seja acordada a reparacdo espécie de dano (materiais, morais, estéticos etc.).!!

Em terceiro lugar, a Resolugao n® 243/2021 do CNMP, ao tratar da prote-
¢do das vitimas (individuais ou coletivas), prevé que “o Ministério Publico
devera pleitear, de forma expressa, no bojo dos autos, a fixagdo de valor mini-
mo para reparagdo dos danos materiais, morais e psicoldgicos, causados pela
infragdo penal ou ato infracional, em prol das vitimas diretas, indiretas e co-
letivas™.

Por fim, importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal j& decidiu
que a sentenga penal pode fixar o valor minimo da reparagdo a titulo de danos
morais coletivos (STF, 2.T, AP 1.002/DF, rel. Min. Edson Fachin, j. 09.6.2020).

10" CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p. 131.
1 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote Anticrime. Salvador: Jus Podivm, 2020, p. 231.
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Trata-se de acdo penal originaria que tramitou na Corte Suprema. No pro-
cesso, os réus foram condenados pela pratica de corrupgdo. Outrossim constou
no dispositivo do decisum a condenagdo ao pagamento de danos morais coletivos,
tendo sido fixado como ““valor minimo indenizatério a quantia de R$ 6.085.075,33
(seis milhdes, oitenta e cinco mil, setenta e cinco reais e trinta e trés centavos),
a ser adimplido de forma solidaria pelos condenados em favor do fundo a que
alude o art. 13 da Lei n® 7.357/1985”.

Esse julgado traz interessantes perspectivas. A possibilidade de fixagao
do valor minimo da reparagéo civil na sentenca penal condenatéria é prevista
no art. 387, IV, do CPP.

Esse julgado serve como paradigma no reconhecimento de que a pratica
de atos de corrupcao viola valores sociais relevantes, ensejando a condenagao
pelos danos morais coletivos causados.

A decisdo demonstra que a formulagdo de pedido para a condenagédo por
danos morais coletivos ndo esta restrita a acdo civil publica, podendo ocorrer
em denuncia criminal. Esse tema tem grande aplicagdo na seara das acodes pe-
nais por crimes ambientais, na medida em que se reconhece que danos ao meio
ambiente, como o desmatamento ilegal, geram sentimento social de comogao,
intranquilidade ou inseguranca pela lesdo de bens de titularidade coletiva.

Portanto, o Ministério Publico, ao buscar a fixagdo de clausula, em acor-
do de nao persecugdo, para a reparacdo de danos morais coletivos resguardara
a coletividade que ¢ vitima do ilicito ambiental.

Uma questdo interessante diz respeito a destinacdo dos valores pagos a
titulo de danos morais coletivos em um ANPP. O art. 28-A, IV, do CPP, esta-
belece que eventual entidade destinataria dos valores pagos a titulo de presta-
¢do pecuniaria decorrente desse acordo sera indicada pelo juizo da execucao.
Contudo, essa norma néo se aplica ao pagamento acordado a titulo reparacio
de danos morais coletivos. Prestagdo pecuniaria e indenizagao a titulo de danos
morais sdo figuras distintas, a primeira tem natureza de san¢do criminal, ja a
segunda ¢ essencialmente uma indenizagdo de natureza civel.

Em um acordo de ndo persecucdo penal, a entidade ou fim social destina-
tarios da prestagdo pecuniéria (com fungdo de proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito) poderao ser escolhidos
pelo Ministério Publico com a concordéncia do investigado, podendo ser aqui
aplicados, por analogia, os critérios estabelecidos no art. 5. da Resolugdo 179
do CNMP."?

12" As formas de destinacdo de recursos pecuniarios obtidos em termos de ajustamento de conduta séo
amplamente abordadas no seguinte trabalho: RUDINIKI NETO, Rogério. Aplicagdo do Cy-pres
nos termos de ajustamento de conduta e a¢des coletivas: um novo método para a destinagdo de re-
egcursos pecuniarios. In: CAMBI, Eduardo. (Org.). MP, Justi¢a e Sociedade. v. 11. Curitiba: Escola
Superior do MPPR, 2021, p. 314-341.
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Por fim, cabe ressaltar que, no &mbito de atuacdo do Ministério Publico,
um mesmo dano ambiental pode gerar atuagdes nas esferas civeis e criminais.
Desse modo, a oportunidade em que € celebrado o ANPP ambiental inclusive
pode abrir espago para a pactuagdo de termo de ajustamento de conduta em
eventual inquérito civil ou agdo civil publica paralelamente em tramite.

Muitas clausulas poderdo ser comuns a ambos os acordos (recuperagao
do dano material, pagamento de danos morais coletivos). Somente uma ressalva
deve ser feita: o ideal ¢ que uma Promotoria de Justica com atuagdo em Direito
Ambiental tenha atribuicdes civis e criminais. No entanto, iSso ndo necessaria-
mente ocorre dentro da organizagdo dos Ministérios Publicos nas diversas co-
marcas do Brasil — é possivel que as investigagdes civeis e criminais sobre um
ilicito ambiental estejam distribuidas em oficios diversos dentro de uma mes-
ma Comarca. Nestes casos recomenda-se que os membros do Ministério Publi-
cocom atribuicdes paralelas atuem de forma conjunta. Caso isso ndo ocorra,
entende-se que, no acordo de ndo persecucdo celebrado pelo 6rgdo de execugdo
com atribui¢do criminal, eventual cldusula sobre a indenizacdo por danos mo-
rais coletivos necessariamente deve ser fixada a titulo de “valor minimo”, nos
estritos termos do art. 387, IV, do CPP, para que ndo prejudique a atuacdo do
oficio civel.

Por outro lado, caso sejam feitos, simultaneamente (na mesma reunido,
ainda que em documentos diversos) o acordo de ndo persecucdo penal e o ter-
mo de ajustamento de conduta sobre o ilicito ambiental, a indenizagdo pelos
danos morais coletivos restara fixada em valor definitivo, devendo-se atentar,
apenas, que esses acordos estdo sujeitos a instancias diversas de homologagao.
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