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Resumo: O presente artigo tem por finalidade realizar um estudo acerca da atuacao do Ministério
Publico na celebracdo de Acordos de Nao Persecucdao Penal (ANPP) com gestores municipais por
descumprimento da lei de residuos sélidos, ante infracdo ao art. 54, §2°, inciso V, e art. 68, caput,
da Lei n® 9.605/98, em decorréncia da manutencao ativa de lixées, produzindo poluicao e descum-
prindo obrigacdo de relevante interesse ambiental. Tal solucdo foi implementada pelo Estado de
Pernambuco, através do Projeto “Pernambuco Verde, Lixao Zero”, que iniciado em 2020, promoveu
em 2023, o encerramento de todos os lixdes do referido Estado, bem assim, estabeleceu um crono-
grama de obrigacbes para a recuperacdo da area degradada e qualificacdo da populacdo hipos-
suficiente que vivia no local, com vistas a trabalhar em cooperativas de reciclagem. Desta forma, os
acordos de nao persecucao penal constituiram verdadeira mudanca de paradigma, em que a cul-
tura demandista cedeu espaco para modelos consensuais de resolucdo de conflitos. Para tanto, atra-
vés de pesquisa bibliografica, bem assim do uso de método dedutivo, examina-se no presente artigo,
o texto constitucional e sua opgao pelo sistema penal acusatorio. os fundamentos principioldgicos
dos acordos criminais e sua fundamentacao legal. a natureza juridica dos referidos acordos. as
diferencas entre o Acordo de Nao Persecucao Penal e o Plea Bargain. as hipéteses de cabimento
dos ANPP’s. o “Projeto Pernambuco Verde, Lixao Zero” e o pioneirismo de Pernambuco no trato da
questao, concluindo-se que tal procedimento confere resposta célere e efetiva quando da pratica
de crimes ambientais.
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for non-compliance with the sold waste law. The Pernambuco Green Project, Zero Dump

Abstract: The purpose of this article is to carry out a study about the performance of the Public
Prosecutor’s Office in the execution of Criminal Non-Prosecution Agreements (ANPP) with municipal
managers for non-compliance with the solid waste law, in violation of art. 54, §2, item V, and art. 68,
caput, of Law no. 9.605/98, as a result of the active maintenance of dumpas, producing pollution and
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2020, promoted in 2023, the closure of all dumps in that State, as well as established a schedule of
obligations for the recovery of the degraded area and qualification of the low-income population
that lived in the place, with a view to working in recycling cooperatives. In this way, the criminal non-
prosecution agreements constituted a true paradigm shift, in wich the demand culture gave way
to consensual models of conflict resolution. Therefore, through bibliographical research, as well as
the use of the deductive method, this article examines the constitucional text and its option for the
accusatory penal system. the principles of criminal agreements and their legal basis. the legal nature
of said agreements. the differences between the Criminal Non-Prosecution Agreement and the Plea
Bargain. the hypotheses of appropriateness of the ANPP’s. the “Green Pernambuco, Dump Zero
Project” and the pioneering spirit of Pernambuco in dealing with the issue, concluding that such a
procedure provides a quick and effective response when environmental crimes are commited.
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1 Introducao

Um dos maiores desafios da resposta do Estado as demandas da sociedade,
no ambito do Poder Judiciario, paira nas questdes da eficiéncia, da celeridade e
do combate a impunidade. Com efeito, a percepg¢do social dominante € de que
os processos judiciais t€ém um curso prolongado, sdo custosos e sua resposta nem
sempre eficiente, exatamente por conta do decurso do tempo.

De outro lado, o Poder Judiciario continua sendo demandado em larga es-
cala, e em que pese as metas de atuac¢do coordenadas existentes como, por exem-
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plo, as metas do ENASP' (Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica),
dentre outras do CNJ e CNMP, o acervo de processos pendentes de julgamento
em todas as areas permanece bastante elevado, vejamos:

De acordo com o Relatério Justica em Numeros 2020,% ingressaram no Po-
der Judiciario, no ano de 2019, 2,4 milhdes de casos novos criminais. Além
desses casos, foram iniciadas 395,5 mil execucdes penais no 1¢ grau. De igual
modo, a justica em ambito estadual constituiu-se no segmento com maior repre-
sentatividade de litigios no Poder Judiciério, com 68,4% da demanda. Na area
criminal, essa representatividade aumentou para 91,4%, sendo que a taxa de
congestionamento criminal foi de 70%.

Ja consoante o Relatorio Justica em Numeros 2021,> foram propostos em
2020, perante o Poder Judiciario, 1,9 milhdo de casos novos criminais. Acres-
cente-se que, foram iniciadas 311,6 mil execugdes penais, totalizando 2,2 milhdes
de casos novos criminais. Segundo dados do citado Relatério, a maior represen-
tatividade de litigios no Poder Judiciario continuou situada na justica estadual,
com 65,6% da demanda, sendo que na area criminal, essa representatividade
aumentou para 91,1%. J4 a taxa de congestionamento criminal em 2020, foi de
79,5%.

Assim, aponta o referido documento, que apesar do quantitativo de proces-
sos novos criminais ter diminuido em relagdo ao ano de 2019, houve um au-
mento no acervo de 12,2%, alcangando “o terceiro maior quantitativo de proces-
sos criminais em curso de toda a série historica”.*

Por sua vez, segundo o Relatério Justica em Numeros 2022, cerca de 2,2
milhdes de casos novos criminais foram iniciados no ano de 2021, além de 441,7
mil execugdes penais, totalizando 2,7 milhdes de novos processos criminais. A
Justica Estadual permaneceu, por sua vez, com a maior representatividade de
litigios no Poder Judiciario, com 70,8% da demanda, observando-se que na area
criminal, essa representatividade aumentou para 92,6%. Ademais, a taxa de con-
gestionamento criminal, em 2021, foi de 75%.

A ENASP (Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica) € o resultado de uma parceria en-
tre os Conselhos Nacionais do Ministério Publico (CNMP) e de Justica (CNJ) e o Ministério da
Justica, com objetivo de promover uma articulagdo e didlogo entre os érgéos envolvidos com a se-
guranga publica, reunindo e coordenando agdes, e ainda, tracando politicas nacionais de combate a
violéncia.

Relatério Justica em Numeros 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/
2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf>,
p. 192 e segs. Acesso em: 18 fev. 2022.

Relatorio Justica em numeros 2021. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/
2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf>, p. 214 e segs. Acesso em: 18 fev. 2022.

4 Ibidem, p. 214.

S Relatério Justica em Nimeros 2022. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/
2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf>, p. 224 e segs. Acesso em: 25 jul. 2023.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023 163



Marcia Bastos Balazeiro Coelho

Desse modo, o sistema de justica classico ou adversarial® vem se demons-
trando moroso e ineficiente, o que acontece ndo apenas na area criminal (e es-
pecificamente de ilicitos ambientais), como também na esfera civel (na seara
da improbidade administrativa ambiental, em que o julgamento de agdes civis pu-
blicas demanda anos).

De certo, a célebre frase de Rui Barbosa “Justi¢a tardia nao € justica, se-
ndo injusti¢a qualificada e manifesta” ressoa, por muito tempo, entre os profis-
sionais da area juridica.

Nesse contexto, uma vez cumpridos os requisitos estabelecidos pela nos-
sa ordem constitucional, resta demonstrada a necessidade de implementacdo da
justica penal negociada, através da realizagdo dos acordos criminais (o acordo de
ndo persecucao penal e o acordo de nao continuidade da persecugao penal) e, por-
tanto, da adogdo de um sistema de justica moderno, diversionista ou composi-
cionista.t

No sistema diversionista, em que pese ainda existirem pretensdes opostas
entre as partes, ha uma regulamentacao legal que viabiliza e estimula a celebracao
de acordos, de modo a evitar-se, inclusive, a judicializacdo desnecessaria de de-
terminadas matérias.

Nos topicos a seguir apresentaremos o desenvolvimento do tema.

2  Desenvolvimento
2.1 A CF/88 e aopcao pelo Sistema Penal Acusatério

Como sabemos, a Constituicdo Federal de 1988, adotou, de forma inequi-
voca, o sistema penal acusatorio, ou seja, aquele em que ha uma divisdo das ta-

refas de acusar, defender e julgar, por sujeitos diferentes, quais sejam, respecti-
vamente, o Ministério Publico, a defesa e o Judiciario.

6 E o sistema classico criminal, também chamado de justica conflitiva, no qual prevalecem ideias de

que o embate entre as partes ¢ o conflito se resolve com a adogdo de principios e regras que, mui-
tas vezes, eternizam as lides. Nesse modelo, os juizes devem arbitrar o desenvolvimento da contro-
vérsia e controlar as regras do jogo. In: BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. 2. ed.
S&o Paulo: Mizuno, 2021, p. 36.

Mas justiga atrasada ndo ¢ justi¢a, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a dilagéo ilegal
nas maos do julgador contraria o direito escrito das partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e
liberdade. Os juizes tardinheiros sdo culpados, que a lassiddo comum vai tolerando. Mas sua culpa
tresdobra com a terrivel agravante de que o lesado ndo tem meio de reagir contra o delinquente
poderoso, em cujas maos jaz a sorte do litigio pendente. In: BARBOSA, Rui. Edi¢cdo Comemo-
rativa dos 170 anos de nascimento de Rui Barbosa. v. 271. Brasilia: Senado Federal, 2019.

E o sistema criminal mais moderno, no qual se adota o consenso como forma de resolver de modo
célere e eficaz as lides postas, possibilitando-se ao titular da acdo penal oferecer uma opgdo mais
flexivel, diversa do sistema tradicional. In: BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. 2. ed.
Séo Paulo: Mizuno, 2021, p. 36.
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Nessa linha de raciocinio, aponta Aury Lopes Junior,” as principais carac-
teristicas do sistema acusatério contemporaneo:

a) clara distingdo entre as atividades de acusar, defender e julgar;

b) iniciativa probatoria deve ser das partes;

c) mantém-se o juiz como um terceiro imparcial, alheio a labor de investigagdo
e passivo no que se refere a coleta da prova, tanto de imputacdo como de
descargo;

d) tratamento igualitario das partes (igualdade de oportunidades no processo);

e) procedimento é em regra oral;

f)  plena publicidade de todo procedimento;

g) contraditério e possibilidade de resisténcia (defesa);

h) a sentenca sustenta-se pelo livre convencimento motivado do 6rgéo juris-
dicional;

1)  instituicdo da coisa julgada, atendendo-se a critérios de seguranca juridica
e social;

J)  Possibilidade de impugnar as decisdes e o duplo grau de jurisdigéo.
Nesse cenario, consta do art. 129, I da CF que “Sao fungdes institucionais

do Ministério Publico: I — promover, privativamente, a agdo penal publica, na

forma da lei [...]".

Diante disso, cabe as partes a gestdo das provas e, logicamente, ndo ¢ da-
do ao juiz iniciar o processo, considerando seu dever de imparcialidade. Em re-
sumo, cabe ao Orgdo Ministerial acusar, a defesa apresentar todas as teses em
prol dos interesses do acusado e ao juiz o oferecimento da prestagao jurisdicional,
de acordo com as provas colhidas pelas partes, garantida a paridade de armas e
isonomia das partes.

Dito isso, resta claro que a atuacdo do “parquet” na propositura de acor-
dos criminais encontra respaldo no préprio sistema acusatorio adotado constitu-
cionalmente.

2.2 Osfundamentos principiolégicos dos acordos criminais

A fundamentacdo primaria da celebragcdo de acordos criminais se verifica
no art. 59, inciso XXXV da Constituicdo Federal, Principio do Acesso a Justi¢a
(também chamado de Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional),
e no 59, inciso LXXVIII, também do texto constitucional, que contempla o Prin-
cipio da Celeridade na resolugdo de conflitos juridicos:

9 LOPES Ir, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 3. ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 58.
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Art. 52. Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca

e a propriedade, nos termos sequintes: [...]

XXXV — a lei ndo exdluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito; [...]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assequrados a razodvel duracao do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

Sobre o Principio do Acesso a Justica, Barroso!” explica que sua integra-
lidade pressupde nao apenas “a admissdo ao processo ou a possibilidade de in-
gresso em juizo, mas o uso de todos os meios possiveis e disponiveis” que resul-
tardo no “acesso a ordem juridica justa”. Em outras palavras, ao contrario do
que possa parecer, 0 acesso a justica ndo constitui a mera possibilidade de pro-
positura de demandas judiciais, porém, o amplo acesso a um sistema multiportas
de alternativas com vistas a obten¢do de um resultado efetivo para as partes
envolvidas.

Nessa linha de raciocinio, Marinoni e Arenhart!'' sustentam nio ser suficiente
o mero acesso formal ao sistema juridico, sendo necessaria a prestacdo de uma
tutela jurisdicional tempestiva e efetiva.

Inobstante, ndo constitui tarefa simples conceituar a expressdo “acesso a
justi¢a”. Sobre o tema, esclarecem Cappelletti e Garth:!?

A expressao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definicao, mas serve para determinar duas
finalidades bdsicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/
ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente acessivel a todos; se-
gundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH,
Bryant, 1988, p. 8).

Nesse contexto, a celeridade configura elemento importante no acesso a jus-
tica. Com efeito, o Principio da Celeridade implica na busca por uma resposta
estatal rapida e efetiva para a solucdo de conflitos.

De igual modo, constituem fundamentos dos referidos acordos criminais,
o Principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da CF e o Principio da efetivi-
dade da tutela jurisdicional, previsto no art. 52, XXXV da CF/88.

O Principio da Eficiéncia, previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal, co-
mo diretriz da administra¢ao publica em geral, aplica-se tanto ao processo civil
(atualmente com previsdo expressa no art. 8° do CPC), quanto ao processo pe-

10 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos funda-

mentais e a construgdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 46.

1 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento.
3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 121.

12" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justi¢a. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1988. Reimpressdo, 2015. Trad. de Ellen Gracie Northfleet, p. 8.
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nal, especialmente com as alteragdes introduzidas pelas Leis n® 11.689, 11.690
e 11.718, promulgadas em junho de 2008. Seu contetido se relaciona com a oti-
miza¢do no desenvolvimento do processo e sua duragdo razoavel.'?

Nesse sentido, “O principio da eficiéncia, aplicado ao processo, ¢ um dos
corolarios da clausula geral do devido processo legal” (DIDIER JR, Fred 2017,
p. 113).

Destarte, em observancia ao Principio da Eficiéncia, o processo deve tra-
mitar com observancia dos prazos processuais, da economia processual e da du-
racdo razoavel do processo, culminando com uma decisdo tempestiva.

O resultado deve ser justo, primando tanto pelo prazo quanto pela quali-
dade. Assim, eficiente “¢ a atuacdo que promove os fins do processo de modo sa-
tisfatério em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos [...]” (DIDIER,
2017, p. 116-117).

Necessario se faz acentuar, porém, que o conceito de eficiéncia encontra in-
clusive um alcance extraprocessual, conforme ensina Francisco Dirceu Barros:!'

0 Ministério Publico, titular constitucional da acao penal, ao decidir ndo usar do meio da persecucao penal
(dentincia), faz uma opcdo pelo alcance da eficiéncia extraprocedimental, que vem a partir da nao neces-
sidade de ofertar uma dendncia para que seja atendida a tutela jurisdicional totalmente efetivada de for-
ma consensual e extraprocessual.

De outro lado, efetivo “¢€ o processo que realiza o direito afirmado e reco-
nhecido judicialmente” (DIDIER, 2017, p. 128).

Desta forma, o conceito de efetividade “repousa em verificar que, uma
vez obtido o reconhecimento do direito indicado como ameacado ou lesionado,
seus resultados devem ser efetivos, isto €, concretos, palpaveis, sensiveis no pla-
no exterior do processo” (SCARPINELLA BUENO, Cassio, 2018, p. 61).

Fundamentam ainda a celebracdo de acordos criminais, os Principios da ra-
zodavel duragdo do processo e da economia dos atos processuais, constantes
do art. 5%, LXXVIII da carta constitucional. De fato, a prestagdo jurisdicional
deve ser obtida em tempo razoavel, sendo que os acordos de ndo persecugao pe-
nal podem, uma vez preenchidos os requisitos legais, evitar a deflagragdo de pro-
cessos, produzindo respostas mais céleres.

Em se tratando de ilicitos ambientais, o Principio da minimizag¢do dos
danos causados também se verifica de suma importancia, pois preconiza a priori-
dade na reparagdo dos danos ambientais, de dificil mensurag@o e consequéncias
para toda a coletividade, o que pode se concretizar de modo efetivo através da
celebracdo de acordos de ndo persecucao penal.

13" CASTRO, Aldo Aranha de, 2019. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/301717/
efetividade-e-eficiencia-uma-analise-e-compreensao-contemporaneas-desses-principios-a-luz-do-
codigo-de-processo-civil-de-2015>.

4 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. 2. ed. Recife: Mizuno, 2021, p. 58.
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Acrescente-se que os acordos devem ser voluntarios (Principio da Volun-
tariedade) e, por isso mesmo, celebrados na presenca do defensor do acordan-
te, além de conter informagdo integral da imputagdo que lhe é feita e de todas
as clausulas estabelecidas (Principio da Informagdo Integral).

Os acordos criminais devem ainda se pautar pelo Principio dos indicios
criminais veementes, segundo o qual fundamental para sua celebracdo que haja
indicios veementes de autoria, prova da materialidade e ndo haja indicios da exis-
téncia de alguma excludente de antijuridicidade ou culpabilidade, causa extintiva
da punibilidade ou atipicidade formal ou material.

2.3 Afundamentacao legal dos acordos criminais

Relativamente aos Acordos de Nao Persecucdo Penal (ANPP’s) e Acordos
de Nao Continuidade da Persecucdo Penal, a fundamentacao legal se encontra
no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, inserido pela Lei n® 13.964/19 (Pa-
cote Anticrime). Ndo obstante, ja havia previsdo anterior nas Resolugoes 181 e
183 do Conselho Nacional do Ministério Publico, consideradas atos normativos
primarios.

Deveras, conforme consta da Resolu¢do n® 183, de 24 de janeiro de
2018:

Art. 11. 0 art. 18 da Resolu¢ao n® 181, de 7 de agosto de 2017, bem como seus pardgrafos, passa a vigorar
com a sequinte redacdo, acrescido dos §59°, 10, 11, 12 e 13: Art. 18. Nao sendo o caso de arquivamento,
0 Ministério Pablico podera propor ao investigado acordo de nao persecucdo penal quando, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as sequin-
tes condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente: | — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima,
salvo impossibilidade de fazé-lo; Il — renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Minis-
tério Pablico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il — prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Pdblico; IV — pagar prestacao pecunidria, a ser estipu-
lada nos termos do art. 45 do (6digo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo
Ministério Pablico, devendo a prestacao ser destinada preferencialmente aquelas entidades que tenham
como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; V —
cumprir outra condicdo estipulada pelo Ministério Piblico, desde que proporcional e compativel com a in-
fracao penal aparentemente praticada. §1° Nao se admitird a proposta nos casos em que: | — for cabivel
a transacao penal, nos termos da lei; Il — o dano causado for superior a vinte saldrios minimos ou a para-
metro econdmico diverso definido pelo respectivo érgao de revisao, nos termos da requlamentacao local;

15 Resolugdo n® 183, de 24 de janeiro de 2018, que altera os artigos 19, 32, 62, 79, 82, 92, 10, 13, 15,
16, 18, 19 e 21 da Resolugdo 181, de 7 de agosto de 2017, que dispde sobre instauragdo e trami-
tagdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério Publico. Disponivel em: <https:/
www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-183.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2022.
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Il — o investigado incorra em alguma das hipdteses previstas no art. 76, § 2, da Lei n© 9.099/95; IV — o
aquardo para o cumprimento do acordo possa acarretar a prescricdo da pretensao punitiva estatal; V — o
delito for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;
VI - a celebracao do acordo ndo atender ao que seja necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao
do crime. §2° A confissao detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serao registrados pelos meios ou re-
cursos de gravacao audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacdes, e o investigado deve
estar sempre acompanhado de seu defensor. §3° 0 acordo sera formalizado nos autos, com a qualificacao
completa do investigado e estipulard de modo daro as suas condicoes, eventuais valores a serem resti-
tuidos e as datas para cumprimento, e serd firmado pelo membro do Ministério Piblico, pelo investigado
e seu defensor. §4° Realizado o acordo, a vitima serd comunicada por qualquer meio idoneo, e os autos se-
rao submetidos a apreciacao judicial. §5° Se o juiz considerar o acordo cabivel e as condicdes adequadas e
suficientes, devolverd os autos ao Ministério Publico para sua implementacdo. §6° Se o juiz considerar in-
cabivel o acordo, bem como inadequadas ou insuficientes as condi¢oes celebradas, fara remessa dos autos
a0 procurador-geral ou 6rgdo superior interno responsavel por sua apreciacao, nos termos da legislacao vi-
gente, que poderd adotar as sequintes providéncias: | — oferecer dentincia ou designar outro membro para
oferecé-la; Il - complementar as investigacdes ou designar outro membro para complementa-la; Il — re-
formular a proposta de acordo de nao persecucao, para apreciacao do investigado; IV — manter o acordo de
nao persecugao, que vinculard toda a Instituicao. §7° 0 acordo de ndo persecugao poderd ser celebrado na
mesma oportunidade da audiéncia de custédia. §8° E dever do investigado comunicar ao Ministério Pu-
blico eventual mudanca de endereco, nimero de telefone ou e-mail, e comprovar mensalmente o cumpri-
mento das condi¢des, independentemente de notificacao ou aviso prévio, devendo ele, quando for o caso,
por iniciativa prépria, apresentar imediatamente e de forma documentada eventual justificativa para o
nao cumprimento do acordo. §9° Descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo ou nao
observados os deveres do paragrafo anterior, no prazo e nas condicdes estabelecidas, o membro do Mi-
nistério Pblico devera, se for o caso, imediatamente oferecer dentncia. §10 0 descumprimento do acordo
de ndo persecugao pelo investigado também podera ser utilizado pelo membro do Ministério Ptblico como
justificativa para o eventual nao oferecimento de suspensao condicional do processo. §11 Cumprido inte-
gralmente o acordo, o Ministério Pdblico promoverd o arquivamento da investigacao, nos termos desta
Resolucdo. §12 As disposicoes deste Capitulo nao se aplicam aos delitos cometidos por militares que afe-
tem a hierarquia e a disciplina. §13 Para afericdo da pena minima cominada ao delito, a que se refere o
caput, serao consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto.

Assim, configuram como requisitos principais para a celebra¢do dos acordos

de nao persecucao penal:

a)
b)
c)
d)

Nao ser o caso de arquivamento;

o crime tiver pena minima inferior a 4 (quatro) anos;

o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica.
Nessa circunstancia, surge a ideia de “Justica Multiportas”, entendida de

forma metaforica, como a possibilidade do jurisdicionado, estando numa espé-
cie de antessala em frente a varias portas, ter diversas opgodes para solugdo de
seu problema, uma vez preenchidos os requisitos legais: numa porta, estaria a
conciliagdo; em outra a mediagdo, a sentenca judicial, etc.
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Nessa linha de raciocinio, Leonardo Caneiro da Cunha explica: '

A mediacdo e a conciliacdo ndo devem ser encaradas como medidas destinadas a desafogar o Poder Judi-
cidrio, mas como melhor e mais adequado meio de resolucao de disputas. Ha disputas que sao melhor e
mais adequadamente resolvidas pela mediacao, enquanto ha outras que se resolvem mais apropriada-
mente pela conciliagdo, sendo certo que hé outras ainda que s6 se resolvem mais adequadamente pelo
julgamento realizado por um juiz.

2.4 A natureza juridica dos acordos criminais

Feitas essas consideragdes iniciais, questiona-se: qual a natureza juridica
dos acordos de ndo persecugao penal?
Conforme leciona Marcelo Oliveira da Silva:!’

0 Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) deve ser considerado como um negdcio juridico pré-processual
de natureza extrajudicial operado na esfera criminal, a fim de se atingir um fim consensual, de modo a oti-
mizar o sistema de justica criminal com restricdo da criminalizacao, por ser a medida necesséria e suficiente
para reprovacao e prevencdo do crime. Nao deve ser entendido com um direito subjetivo do suposto autor
do fato, mas um beneficio legal, sendo certo que o Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal,
desde que presentes os requisitos legais, devera oferecer a proposta. Porém o Ministério Pdblico detém o poder
discriciondrio de nao fazé-lo, desde que motivado o seu posicionamento na analise da necessidade e suficiéncia
do ANPP para reprovacdo e prevencao do crime. Restard ao juiz, em seu juizo fiscalizatdrio da atividade do
Ministério Pdblico, encaminhar a manifestacao para o crivo final da instancia de revisao ministerial.

Nesses termos ainda explica Barros que “[...] o acordo de ndo persecucio
penal tem natureza juridica de um negdécio juridico extraprocessual que, a depen-
der do seu desfecho, podera resultar em algumas consequéncias juridicas, tais
como arquivamento do procedimento investigativo” (BARROS, 2021, p. 97).

Destarte, adotamos o entendimento de que a natureza juridica dos ANPP’s
seja de um negocio juridico extraprocessual, ndo configurando como direito
subjetivo do autor do fato, posto que para ser aplicado, nos termos legais, deve
ser necessario e suficiente a prevencdo do crime.

2.5 O ANPP e o “plea bargain”

O acordo de néo persecugdo penal, tal como previsto em nosso ordenamento
juridico, em nenhuma hipotese, gera a imposi¢do de penas, diferente do que ocorre
no chamado “plea bargain” americano.

16 CUNHA, 2016, p. 653.
17 SILVA, Marcelo Oliveira da. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 22, n. 3, p. 261-285, set./dez. 2020.
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De fato, assim dispde o Enunciado n® 25 do Conselho de Procuradores-Ge-
rais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacio-
nal de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):"® “O acordo
de ndo persecucdo penal ndo impde penas, mas somente estabelece direitos e obri-
gacdes de natureza negocial, e as medidas acordadas voluntariamente pelas partes
nao produzirdo quaisquer efeitos dai decorrentes, incluindo a reincidéncia”.

Sobre o tema, vejamos a ligdo de Rodrigo Leite Ferreira Cabral:"

No acordo ndo hd aplicacdo de pena. No pleabargain ha efetivamente a aplicacdo de uma sancao penal. No
acordo, uma vez ocorrendo o seu descumprimento, faz-se necessario o oferecimento de dentincia, com ple-
na instru¢ao processual para a aplicacao de pena. No pleabargain nao é necessaria instrucdo; simplesmente
executa-se a pena.

2.6 Hipodteses de cabimento dos ANPP’S

Conforme se verifica do texto do art. 28-A do CPP, alterado pela Lei n®
13.964/2019, o ANPP contempla, para sua celebracdo, a presenca de requisitos
primarios e secundarios, além de um requisito subjetivo personalissimo.

Os requisitos primdrios sdo aqueles constantes do “caput” do art. 28-A do
CPP, quais sejam:

a) ao ser o caso de arquivamento;

b) o crime tiver pena minima inferior a 4 (quatro) anos;

c) o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

d) o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica.

Os requisitos secundarios, por seu turno, sdo aqueles constantes do §2° do
art. 28-A do CPP, que enuncia circunstancias que, uma vez presentes, vedam a
aplicagdo dos acordos de ndo persecugao penal.

O requisito personalissimo, por sua vez, preconiza que, presentes os re-
quisitos primarios e secundarios, o Ministério Publico podera propor o acordo
de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagdo e
prevengao do crime.

2.7 Projeto Pernambuco Verde, Lixao Zero

Feitas as necessarias consideragdes acerca dos acordos de ndo persecugdo
penal, passemos agora, a analise do exitoso projeto “Pernambuco Verde, Lixao
Zero”, implementado pela Procuradoria Gera de Justica do Estado de Pernam-
buco entre os anos de 2020/2023.

18 Disponivel em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2020/01/24/15_20 31_823_Enunciados_
pacote_ anticrime_ GNCCRIM_CNPG.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2022.

19 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Acordo de ndo persecugdo penal. 3. ed. Salvador: Juspodivm,
2019.
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Mediante tal Projeto, uma vez constatada a pratica de ilicitos ambientais,
relativos ao descumprimento da Lei de Residuos Solidos, consubstanciados nos
crimes de poluicdo e descumprimento de obrigagdo de relevante interesse am-
biental (art. 54, §2¢, inciso V, e art. 68, caput, da Lei n® 9.605/98), o Ministério
Publico, presentes os requisitos legais, inclusive, efetivada a confissdo do gestor
municipal gravada em midia acerca dos ilicitos perpetrados, propds acordos de
ndo persecucdo penal, com objetivo de erradicagdo de lixdes e a implantacdo da
adequada disposigdo de residuos solidos nos Municipios acordantes.

Para se ter uma ideia da realidade que tinhamos e da atual situagdo relati-
va aos residuos sélidos no Estado de Pernambuco, vejamos:

Em 2014, havia 155 Municipios destinando seus residuos sélidos para lixdes
e 29 Municipios para aterros sanitarios.

Em dezembro de 2020, por sua vez, 126 Municipios destinavam seus re-
siduos para aterros; 58 Municipios destinam seus residuos para lixdes.?

Entre janeiro de 2020 e 2023, por derradeiro, o Ministério Publico de Per-
nambuco celebrou acordos de ndo persecugdo penal, conseguindo o encerra-
mento de todos os lixdes no Estado de Pernambuco.

Com efeito, atualmente, todos os 184 municipios do Estado, além do Dis-
trito de Fernando de Noronha, destinam seus residuos solidos para aterros sanita-
rios, existindo no Estado, 23 aterros sanitarios licenciados em operacdo e 14
projetos com processo em analise pela CPRH (Agéncia Estadual do Meio Am-
biente). Os ultimos 5 lixdes foram fechados nesse ano de 2023, ficando acor-
dado com os municipios a responsabilidade pela promocao da adequada desti-
nacao dos residuos sélidos, seja através da implantagdo de aterros sanitarios ou
o transporte dos residuos para aterro sanitario ja existente, situado o mais pro-
ximo possivel do municipio.?!

No entanto, temos consciéncia de que muita coisa ainda resta por ser feita,
pois de acordo com o Plano Estadual de Residuos Sdélidos, seriam necessarios
54 aterros para atender as necessidades do Estado.

Nesse cenario, a celebragdo dos ANPP’s conseguiu implementar uma so-
lugdo imediata para a adequada destinagdo dos residuos solidos (a grande maioria
dos acordos prevé a destinagdo dos residuos para aterros sanitarios licenciados
Ja existentes).

20" Fonte: 1° Seminario onLine — Aspectos Gerais e Legislagdo para Gestdo Municipal dos Residuos
Solidos. Palestra de Dr Alfredo Montesuma — TCE-PE, 2021.

21 Pportal do Ministério Publico de Pernambuco. Disponivel em: <https://portal. mppe.mp.br/w/mppe-
participa-da-comemora%C3%A7%C3%A30-do-fim-dos-1ix%C3%B5es-em-pernambuco>. Acesso
em 28 jul. 2023.
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2.7.1 Pioneirismo do Estado de Pernambuco no trato da questao

Na seara dos acordos de ndo persecugdo penal realizados com o fito de er-
radicar os lixdes e promover uma adequada destina¢do dos residuos sé6lidos no
Estado de Pernambuco, duas clausulas foram inseridas, para os casos que se
fizeram necessarias, com vistas a ades@o dos gestores municipais:

a) aClausula de Confidencialidade e

b) o Pedido, de comum acordo das partes, de dispensa da audiéncia de ho-
mologa¢do de acordo (mediante juntada de midia, gravada em meio au-
diovisual, da audiéncia extrajudicial com o Ministério Publico, na presenca
dos procuradores municipais).

A primeira, a clausula de confidencialidade, uma vez ajustada, implica no
compromisso do Ministério Publico de nao divulgar, se o municipio assim de-
sejar, o conteudo do ajuste celebrado, considerando que a divulgacao da confis-
sao da pratica dos crimes ambientais, poderia ndo ser conveniente para alguns
gestores e redundar em 6bice a sua celebragdo.

A segunda, por seu turno, configurada no pedido de dispensa da audiéncia
de homologag¢do do acordo, com fundamento no Principio da Celeridade, im-
plica em pedido conjunto das partes envolvidas, considerando a juntada de midia
em que resta gravada a confissdo do gestor municipal e sua concordancia com os
termos do acordo proposto, na presenga de seus procuradores, que corroboram
o pedido de dispensa.

3  Consideracgoes finais

Diante de do quanto exposto, verifica-se que, através do Projeto “Pernambuco
Verde, lixdo zero”, o Ministério Publico de Pernambuco provou que, € possivel
dar uma resposta célere e efetiva as infragdes penais ambientais e, com isso,
prevenir, inclusive, novas ocorréncias, bem assim, promover a recuperagdo da
area degradada, por meio do uso dos acordos criminais, uma vez presentes os re-
quisitos legais. Afinal, sobretudo na area ambiental, prevenir e reparar os danos
sdo0 os verdadeiros escopos da norma.

Para tanto, restaram ajustadas nos acordos de ndo persecugao penal celebra-
dos pelo Procurador Geral de Justica com os gestores municipais as seguintes
clausulas:

1) obrigagdo de apresentar Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD),
elaborado por técnicos capacitados e aprovados pelo 6rgao ambiental es-
tadual;
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2) compromisso dos prefeitos celebrarem acordos de ndo persecucdo civel
ou termos de ajustamento de condutas junto aos promotores de justi¢a lo-

cais relativamente a questdo da improbidade administrativa ambiental e

suas repercussoes.

Logo, considerando o meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”,*? a gestdo publica deve desempenhar
suas fungdes de forma sustentavel, para permanéncia de seu equilibrio, pelo
que, a celebragdo de acordos de ndo persecucdo penal em face de ilicitos pe-
nais ambientais configura poderoso instrumento de politica publica que deve
ser utilizado pelo Ministério Publico.
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