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Resumo: Com o fim de atender a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, notadamente
no que se refere ao ODS nimero 16, qual seja, a promocéo da paz social, da justica e construcao de
instituicoes fortes e eficazes na tutela do meio ambiente, propde-se a utilizacdo da Justica Restau-
rativa na seara criminal ambiental, por meio do instrumento negocial criado pela Lei 13.964/19 que
€ o acordo de néo persecucao penal, como forma de tratamento adequado do conflito penal. A Jus-
tica Restaurativa, ao contrario do que alguns insistem em sustentar, nao representa o abolicionismo e
nem a substituicdo do modelo tradicional de justica criminal. Quando implementada por meio do
acordo de ndo persecucdo penal, representa uma alternativa para a criminalidade de média gra-
vidade, possibilitando encontrar respostas mais céleres, satisfativas e eficazes para a problematica
ambiental, sem descurar das finalidades da pena criminal, quais sejam, a prevencao e retribuicao,
por meio das condicdes estabelecidas no acordo. E bem sabido que, em se tratando de danos ao
meio ambiente, as esferas civil, administrativa e criminal sdo independentes. Contudo, a utilizacao do
acordo de nado persecucdo penal pode atender, a um sé tempo, as trés vertentes. Nao sdo, portanto,
searas estanques. Com a utilizacdo desse modelo de justica no ambito dos crimes ambientais, o Minis-
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tério Publico, representante da coletividade, traz para o debate o infrator e, com ele, busca uma so-
lucdo por meio do didlogo. Assim, possibilita a restauracdo célere e eficaz do meio ambiente atin-
gido, bem como representa uma alternativa para a pena aflitiva. Tudo isso serve, ao fim e ao cabo,
para se buscar, com a maior brevidade possivel e de forma eficaz, a restauracdo do meio ambiente
e a consequente pacificagao social.

Palavras-chave: Acordo de nao persecucdo penal. Ministério Publico. Justica restaurativa. Meio
Ambiente. Objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Sumario: 1. Introducao. 2. Desenvolvimento. 2.1. A justica penal negocial e o Acordo de Nao Per-
secucao Penal. 2.2. A justica restaurativa e os crimes ambientais. 3. Consideracbes finais. Refe-
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The non-criminal prosecution agreement as a tool for the implementation
of restorative justice in in the context of environmental protection:
structuring from the sustainable development goals

Abstract: In order to meet the 2030 agenda for sustainable development, especially as regards
SDG 16, that is, the promotion of social peace, justice and building strong and effective institutions in
the environmental protection, proposes the use of Restorative Justice in the context of environmental
crimes, through the negotiating instrument created by Law 13.964/19, which is the non-criminal
prosecution agreement, as a form of proper treatment of criminal conflict. Although some people
sustaining, the restorative justice does not represent abolitionism or the replacement of the
traditional model of criminal justice. When implemented by the non- criminal prosecution agreement,
it represents an alternative way to medium-serious crime, enabling to find faster, satisfactory and
effective solutions for environmental protection, without neglecting the purposes of criminal
punishment, that mean the prevention and retribution, by the conditions established in the
agreement. As is known, when it comes to damage to the environment, the civil, administrative
and criminal spheres are independent. However, the use of the non-criminal prosecution agreement
can meet, at the same time, the three aspects. Therefore, they are not incommunicable areas.
Using this model of justice in the context of environmental crimes, the Public Prosecutor’s Office,
representative of the community, brings the offender to the debate and, with him, seeks a solution
through dialogue. Thus, it enables the rapid and effective restoration of the affected environment,
as well as representing an alternative to the distressing penalty. All this serves, in the end, to seek, as
quickly as possible and effectively, the environmental restoration and the consequent social peace.

Keywords: Non-criminal prosecution agreement. Public Prosecutor’s Office. Restorative justice.
Environment. Sustainable development goals.

Summary: 1. Introduction. 2. Development. 2.1. The Criminal Negotiation Justice and the Non-
criminal Prosecution Agreement. 2.2. The Restorative Justice and the Environmental Crimes. 3. Final
considerations. References.

1 Introducao

A proteg¢do do meio ambiente € preocupagdo antiga e abrange todas as es-
feras da sociedade, quais sejam, individuos isoladamente considerados, organi-
zagdes sociais, pessoas juridicas, poder publico etc. Tal preocupagdo, mundial-
mente enfatizada por sucessivos documentos da Organizagdo das Nacdes Unidas
— ONU, foi estabelecida no cenario brasileiro pela Constituicao Federal, no-
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tadamente no artigo 225, quando afirma que “Todos tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des”.!

Dessa forma, ¢ direito humano fundamental assegurado a todos o meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, destacando-se os atributos de
essencialidade e intergeracionalidade fixados pelo constituinte na redacdo do
citado dispositivo, tornando este direito verdadeiro epicentro dos direitos funda-
mentais na ordem juridica brasileira. Tdo grande € a sua importancia que hou-
ve a preocupacdo de fixar expressamente no texto constitucional o dever de
repara¢do do ambiente lesado, conforme paragrafo 3° do art. 225.2

Nessa esteira, a ONU estabeleceu, a partir da Agenda 2030 para o desen-
volvimento sustentavel, dezessete objetivos e cerca de cento e setenta metas
especificas, dentre as quais, muitas se dedicam a protecdo do meio ambiente
universal.

Dos Estados-Membros, consequentemente, houve um compromisso de ado-
tar tais objetivos em suas politicas publicas.

No ambito interno, ndo ha documento legislativo expresso que institua a
Justica Restaurativa. Entretanto, ha arranjos institucionais com for¢ca normativa
extraida diretamente da Constituicdo Federal, emanados pelo Conselho Nacio-
nal de Justi¢a e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Tratam-se das
Resolugdes n? 225, de 31 de maio de 2016, e 118, de 1° de dezembro de 2014,
respectivamente.

No que tange ao presente trabalho, concentraremos aten¢do no objetivo do
desenvolvimento sustentavel n° 16, qual seja, fomentar a Paz, Justica e Insti-
tuigdes Eficazes, buscando “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e cons-
truir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.? E nes-
se ambiente, desenvolveremos a utilizacdo da justiga restaurativa, impulsionada
com o uso do acordo de ndo persecugdo penal nos casos de crimes contra o
meio ambiente.

' BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
19 ago. 2023.

2 Art. 225[..].

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas

fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar

os danos causados.

BRASIL. Nagdes Unidas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://bra

sil.un.org/pt- br/sdgs>. Acesso em: 19 ago. 2023.
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2 Desenvolvimento

No ano 2000 a ONU, na Cupula do Milénio realizada na cidade de Nova
Iorque, Estados Unidos, estabeleceu um documento denominado Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Neste, foram tragados 8 objetivos para serem
atingidos até o ano de 2015. Ocorre que, tais objetivos foram escolhidos uni-
lateralmente e sem um dialogo com os Estados integrantes, fazendo com que o
seu cumprimento tivesse carga facultativa bem acentuada.

Dentre os objetivos estabelecidos na referida reunido, enfatiza-se o de n®
7, qual seja, a promogédo da qualidade de vida e do respeito ao meio ambiente.*

Em 2012, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Uni-
das sobre Desenvolvimento Sustentavel, denominada RIO+20, com a elabora-
¢do do documento chamado “O futuro que queremos”. A partir dai, preocupados
com o término do prazo para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, decidiu-se criar um grupo de trabalho para desenvolver a pauta a ser
seguida apos 2015. Nesse sentido, confira-se o item 248, do referido documento:

248. Decidimos estabelecer um mecanismo intergovernamental inclusivo e transparente sobre as SDGs,
aberto a todas as partes interessadas, com vista a sua formulacao, a serem adotadas pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas. Um grupo de trabalho deverd ser constituido o mais tardar no inicio da 67a Sessao
da Assembleia Geral da ONU. Serd composto por 30 representantes, nomeados pelos Estados-Membros
nos cinco grupos regionais da ONU com o objetivo de alcangar justa, equitativa e equilibrada representagéo
geogrdfica. No inicio, esse grupo de trabalho decidird sobre o seu método de trabalho, estabelecendo
modalidades, para garantir a plena participacdo das partes interessadas e de especialistas da sociedade
civil, da comunidade cientifica e do sistema da ONU em seu trabalho, a fim de que haja uma diversidade
de perspectivas e experiéncias. Ele apresentard um relatdrio na 68a Sessao da Assembleia Geral contendo
uma proposta de objetivos de desenvolvimento sustentavel para exame e encaminhamentos apropriados.
(Sem grifos no original) °

Como se percebe, desta vez houve uma preocupacdo com a participagdo
dos Estados-Membros nas deliberagdes e na elaboracdo dos objetivos de desen-
volvimento sustentavel. Dessa forma, haveria um maior compromisso dos Es-
tados no cumprimento do que estava a se propor.

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos, veio a lume a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel, com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas especificas a serem atingidas pelos Estados-Membros
até o ano de 2030. J4 em seu preambulo, enfatiza-se:

4

BRASIL. Nagdes Unidas. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Disponivel em: <http://ww
w.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>. Acesso em: 19 ago. 2023.
BRASIL. Nagdes Unidas. Declaragdo Final da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel (Rio + 20). O Futuro que Queremos. Disponivel em: <https://riomais20sc.ufsc.
br/files/2012/07/CNUDS-vers%C3%A3o0-portugu%C3%Aas-COMIT%C3%8A-Pronto1.pdf>.
Acesso em: 19 ago. 2023.
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0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que estamos anunciando hoje demonstram
a escala e a ambicdo desta nova Agenda universal. Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio e concluirdo o que estes nao consequiram alcancar. Eles buscam concretizar os
direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas.
Eles sao integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a eco-
ndmica, a social e a ambiental.®

Sedimentada a preocupag¢do mundial com a preservagdo do meio ambiente,
notadamente para propiciar um desenvolvimento sustentavel, entra em cena a
utilizacdo da Justiga Restaurativa na tutela desse bem de uso comum do povo.
Esta, conforme consta do preambulo da Resolugdo 2002/12 da ONU, “evolui
como uma resposta ao crime que respeita a dignidade e a igualdade das pessoas,
constroi o entendimento e promove harmonia social mediante a restauracdo das
vitimas, ofensores e comunidade”.’

Conforme explicitado no referido documento, a Justica Restaurativa langa
mao de estratagemas que visam a incluir na resolugdo do evento criminoso,
danoso ao meio ambiente, a vitima, o ofensor e a comunidade, por meio de um
processo dialdégico e com os olhos focados na restauragdo do meio ambiente
danificado.

Em ambito nacional, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Reso-
lucdo 225, de 31 de maio de 2016; ¢ o Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico, por meio da Resolugdo n® 181, de 12 de dezembro de 2014, previram e fo-
mentaram a pratica restaurativa como forma adequada de solugdo de conflitos.

Em matéria de crimes ambientais, a Lei n® 9.605/1998 deixa bem clara a in-
dependéncia das instancias administrativa, civil e criminal. Contudo, para se atin-
gir um resultado satisfatorio — considerando a celeridade na resposta do Estado
como parte integrante desta satisfagdo —, deve-se deixar de lado a vetusta ideia
de que, exatamente por serem independentes, tais instancias sdo estanques. Nesse
cendrio, portanto, entra em cena a Justica Restaurativa, bem como o acordo de
ndo persecucdo penal, implementado pela Lei n® 13.964/2019, que incluiu o re-
ferido instituto negocial no artigo 28-A, do Cdédigo de Processo Penal.

2.1 Ajustica penal negocial e o Acordo de Nao Persecucao Penal

O acordo de ndo persecugdo penal, ao ser introduzido no contexto juri-
dico do pais, trouxe ampla visibilidade ao sistema de justica penal baseado em

® BRASIL. Nagdes Unidas. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https:/

/brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel>. Acesso em: 19 ago.
2023.

7 CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DA ONU. Resolugdo n® 2002/12, de 24 de julho de 2002.
Disponivel em: <https://juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEA CulturadePaz/Material
_de_Apoio/Resolucao ONU_2002.pdf >. Acesso em: 19 de agosto de 2023.
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negociagodes. A abrangéncia do instituto estendeu-se para um niimero conside-
ravel de crimes, pois, a partir dele, passou a ser possivel a barganha naqueles de-
litos cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos. Contudo, essa marcha
de expansdo da justi¢a penal negocial vem desde 1988, com a promulgacdo da
Constitui¢do Federal, que previu, em seu artigo 98,% a criagdo de juizados es-
peciais criminais e a utilizacdo da transagdo penal e a suspensdo condicional do
processo para a solugdo abreviada dos conflitos penais.

Uma vez que se tratava de uma disposicdo constitucional com eficacia li-
mitada, era necessaria a promulgacdo de uma lei para conferir efetividade a tal
preceito. Essa situacdo se concretizou em 1995, quando a Lei n® 9.099 foi pro-
mulgada, instituindo os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A partir de entdo, os espagos de consenso foram sendo ampliados, com a
criagdo da colaboragdo processual, género do qual sdo espécies a delagdo pre-
miada e o acordo de leniéncia.

Por fim, surge o instituto de justi¢a criminal negocial mais recente, que ¢
o acordo de nao persecugdo penal.

Antes da entrada em vigor da Lei n® 13.964/2019, responsavel pela in-
clusdo no Cddigo de Processo Penal do citado instrumento negocial, o instituto
era regulamentado pela Resolugdo n® 181, de 7 de agosto de 2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Contra a citada resolucdo foram propostas as ADIs 5790 e 5793, da AMB
e da OAB, respectivamente, nas quais se questionavam as constitucionalidades
formal e material do instituto.

Fundamentalmente, tais a¢des visavam a declara¢do de inconstitucionali-
dade da Resolugdo do CNMP por suposta invasdo e usurpagdo da competéncia
do legislador ordinario da Unido, bem como do poder judiciario no que se re-
fere a aplicacdo de sangdes penais. A norma constitucional atacada, portanto,
seria a contida no artigo 22, I.

Também se alegou violagao ao principio da obrigatoriedade da a¢do penal
publica, porquanto € fun¢ao institucional do ministério publico a sua promog¢ao
de forma privativa, conforme determina o artigo 129, I, da Constitui¢do Federal.

Apesar das citadas ADIs terem perdido o objeto, haja vista a promulga-
cdo da Lei n® 13.964/2019, o aspecto material da alegada inconstitucionalidade

8 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: I — juizados especiais,

providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor complexidade e infra¢cdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transa-
¢do e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau [...]. In: BRASIL. Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm>. Acesso em:
27 jun. 2023.
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ainda pode ser discutido, pois resolveu-se, basicamente, a inconstitucionali-
dade formal do instituto. Nada obstante isso, para ndo fugir da proposta a que se
presta o presente trabalho, tal discussdo ndo encontrara guarida neste espaco.

Ha que se fazer um breve registro de que, ao utilizar-se do acordo de ndo
persecugdo penal, o investigado ndo recebe pena. Diversamente da medida afli-
tiva, assume ele responsabilidades entabuladas com o Ministério Publico. Trata-se
de uma negociagao entre duas partes, que resulta em obrigacdes reciprocas. Dessa
forma, ndo ha executoriedade, caracteristica fundamental da pena. Sendo assim,
se ndo cumprida a avenga por parte do investigado, a agdo penal deve ser pro-
posta.

A ferramenta negocial em analise, portanto, pode ser vista como um po-
deroso instrumento indutor de politica criminal a cargo do Ministério Publico,
notadamente no estabelecimento de prioridades, com uma solugdo alternativa
mais célere, ndo conflitiva, restaurativa e de baixo custo para o Estado. Trata-
se de um viés funcionalista no atuar do membro do Ministério Ptblico.’

2.2 Ajustica restaurativa e os crimes ambientais

O modelo tradicional de justica criminal foi forjado na disputa, onde o
que se visa € basicamente buscar a culpabilidade e, como resultado disso, a
repressdo a condutas criminosas. Tudo com o norte da prevengdo e retribuigao
do crime, o que, ao fim e ao cabo, levaria a pacificagdo social.

Ocorre que, tal apego ao tradicionalismo obsoleto ndo se mostra mais
viavel nos dias atuais em que a demanda cresce de forma desproporcional ao
aparato estatal de repressdo ao crime. Ha, portanto, outras formas de se atingir
as finalidades do direito penal, sem, necessariamente, submeter-se aos full trials'
fincado em bases conflitivas.

Nesse cenario surge a Justica Restaurativa. Na definicdo dada pelo Con-
selho Nacional de Justi¢a, no art. 1° da Resolugdo n® 225/2016,

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técni-
cas e atividades prdprias, que visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato,
sao solucionados de modo estruturado [...]."!

CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Um panorama sobre o acordo de néo persecugédo penal (art. 18 da
Resolugdo 181/17 do CNMP). In: CUNHA, Rogério Sanches et al. (Coord.). Acordo de ndo perse-
cugdo penal: Resolugdo 181/2017 do CNMP. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 36.

Expresséo utilizada no direito estadunidense que diz respeito aos julgamentos em que néo se aplica
o0 plea bargaining, ou seja, os julgamentos ndo abreviados por solugdes negociais.

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n® 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre
a Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no ambito do Poder Judiciario e dé outras providéncias.

10
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Assim, a partir da definicdo do Conselho Nacional de Justica, os conflitos
geradores de dano devem ser solucionados por meio da participagdo do ofensor e
demais envolvidos no dano, em conjunto com os representantes da comunidade
afetada pelo dano, sendo o membro do Ministério Publico o facilitador restaura-
tivo nessa seara dos danos ambientais. O estimulo a autocomposi¢@o no ambito
do Ministério Publico, como dito anteriormente, ja havia surgido desde o ano
de 2014, por meio da Resolugdo n® 118, do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Na ocasido, introduziu-se a Politica Nacional voltada fomentadora das
praticas autocompositivas no ambito do Ministério Publico.

O citado ato normativo expressamente previu em sua exposi¢do de mo-
tivos a necessidade de implementar e regulamentar essa pratica em ambito in-
terno, ao enfatizar que “a ado¢do de mecanismos de autocomposigao pacifica dos
conflitos, controvérsias e problemas ¢ uma tendéncia mundial, decorrente da evo-
lugdo da cultura de participagdo, do dialogo e do consenso”.!

Os arts. 13 e 14 trataram especificamente das praticas restaurativas no am-
bito do Ministério Publico, recomendando-se para os casos em que haja viabi-
lidade a reparacdo do dano causado pela infracdo, com o objetivo de restabele-
cer a paz social, com a participagdo do autor e da vitima, sendo esta a coletivi-
dade quando se trata de crimes cometidos contra o meio ambiente. Dessa forma,
preveé o citado art. 14:

Art. 14. Nas préticas restaurativas desenvolvidas pelo Ministério Publico, o infrator, a vitima e quaisquer
outras pessoas ou setores, publicos ou privados, da comunidade afetada, com a ajuda de um facilitador,
participam conjuntamente de encontros, visando a formulacdo de um plano restaurativo para a reparagao
ou minoragdo do dano, a reintegracdo do infrator e a harmonizacdo social.'>15

Em uma sociedade de risco, na qual nos inserimos, a Justica Restaurativa
visa a fomentar a cultura da paz, buscando, portanto, a pacificagdo social. Nesse
modelo de justica, as solucdes sdo pactuadas, entre autor, vitima e comunidade
afetada pela pratica criminosa ofensiva ao meio ambiente. Assim, apresenta-se
como uma forma adequada de se tratar o conflito penal ambiental, onde respos-
tas mais construtivas serdo buscadas, pois, a um s6 tempo, tende a atender a ne-
cessidade coletiva (restauragdo do meio ambiente) e responsabilizar o agressor
(imposicao de obrigacdes e limitacdo de direitos). Portanto, a implementagao
da justiga restaurativa ndo pressupode abolicionismo.

Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://atos.cnj.jus.br/files/re
solucao_225 31052016_02062016161414.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2023.

12° CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugéo n® 118, de 1° de dezembro de
2014. Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢do no dmbito do Ministério
Publico e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes
/Resolucao-118-1.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2023.

1 Ibid., loc. cit.
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Quando se fala em crimes ambientais, por se tratar de bem juridico de natu-
reza difusa, o sujeito passivo € uma coletividade ndo determinada. Sendo assim,

propde-se que o Promotor de Justica assuma o papel de representante da coletividade o papel de
representante da coletividade na realizacdo dos chamados Circulos Restaurativos (Sentencing Circles). Esta
técnica promove encontros dos quais participam a vitima e seus familiares, o infrator e seus familiares,
representantes da comunidade atingida pelo crime, bem assim pessoas vinculadas ao sistema de justica
criminal.'

Permitir o protagonismo do autor do crime ambiental na solugdo da lide
acaba por contribuir sobremaneira para a pacificacdo social, pois, conforme
preconiza o artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal, é imprescindivel para o
oferecimento do acordo de ndo persecugdo penal a confissdo formal e circunstan-
ciada da pratica da infragdo penal. Dessa forma, busca-se o aprendizado ¢ a
recuperagdo do senso de responsabilidade daquele que praticou crime contra o
meio ambiente. Além disso, por 6bvio, necessario se faz a recuperagdo do meio
ambiente degradado, segundo determina, tanto o inciso I do citado artigo 28-A
do CPP, quanto o artigo 27, da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998).

Tal maneira de encarar a pratica de crime contra o meio ambiente, pres-
supde um trabalho mais aprofundado do conflito e um atingimento mais célere
da cultura da paz. A proposito desta,

A cultura da paz pode ser mais facilmente efetivada através da adocao de principios e praticas restau-
rativas. Isso porque, a base da Justica Restaurativa é justamente proporcionar espacos qualificados para o
encontro, o didlogo, a participacdo e para a vivéncia de valores civilizatorios, em que os sujeitos sao efeti-
vamente ouvidos e respeitados em suas diferencas, bem como chamados a construir respostas para seus
problemas cotidianos. Nesse aspecto, a Justica Restaurativa possibilita a aproximacao entre individuos, de
modo a reconhecer a humanidade de cada sujeito e proporcionar o reconhecimento de seu valor enquanto
pessoa.’>

Ha que se ressaltar, ademais, que os crimes ambientais podem ser pratica-
dos ndo so6 por pessoas fisicas, mas também por pessoas juridicas, conforme dis-
pde o §32 do artigo 225 da Constituicdo Federal.'® Nestes casos, a medida con-

14 LIMA, Isabel Maria Sampaio Oliveira;, HONORATO, Soraya Carvalhedo. Promotorias Especiali-
zadas em meio ambiente: um passo para a Justica Restaurativa em defesa da Mata Atlantica. In:
BELLO, Enzo; SALIM, Jodo. (Coord.). Cidadania, Justica Restaurativa e Meio Ambiente: Um dialo-
go entre Brasil, Estados Unidos, Canada, Espanha e Italia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 383.

15 VIEIRA, Marina Della Méa e al. Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), Cultura da

Paz e Justica Restaurativa: Experiéncias desenvolvidas no ambito do projeto cidadania para todos.

Saldo do Conhecimento. Ijui, p. 4, out. 2020. Disponivel em: <https://publicacoeseventos.unijui.edu.

br/index.php/ salaoconhecimento/article/view/17726/16460>. Acesso em 19 de agosto de 2023.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

[.]

16
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sensual pode focar no desenvolvimento da responsabilidade social da empresa
que causou danos ao meio ambiente.

E bem verdade que ndo é qualquer tipo de crime contra o meio ambiente
que cabe a aplicacdo do instituto restaurativo do acordo de ndo persecugdo pe-
nal. Conforme preconiza a lei processual penal em seu artigo 28-A, o acordo
de ndo persecugdo penal ndo se presta a ser utilizado quando se trata de crimes
cujas penas minimas sejam superiores a 4 anos ou quando se tratar de crimes
ambientais de maior extensdo, praticados por grandes empresas das quais es-
perar-se-ia uma postura mais social e ambientalmente adequada, investigados
reincidentes, praticantes habituais de crimes ou, ainda, aqueles que praticam cri-
mes de forma profissional ou reiterada. Por derradeiro, também nao se pode
langar mao do instrumento negocial em comento quando o infrator ja tiver lo-
grado o mesmo beneficio nos 5 anos anteriores.

Como se sabe, a Justi¢a Restaurativa na seara criminal ndo se mostra co-
mo substitutiva da Justi¢a tradicional. As finalidades buscadas pelo Direito Penal,
quais sejam, a prevencao e retribuicdo, sdo também abragadas pelo modelo pro-
posto pela ONU na Resolugdo n° 2002/12, bem como na Resolugdo n°® 225/2016
do Conselho Nacional de Justi¢a, conforme previsdo contida em seu art. 12, §2%:

§2° A aplicagdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente com o
processo convencional, devendo suas implicaces ser consideradas, caso a caso, a luz do correspondente
sistema processual e objetivando sempre as melhores solugdes para as partes envolvidas e a comunidade.

A prevengdo geral (para a coletividade) é atingida com as condi¢des a que
se submete o infrator, servindo de exemplo dissuasorio para toda a coletividade;
a prevencdo especial (destinada ao infrator) € atingida quando este, ao partici-
par intensamente do debate, assume o erro, reconhece o crime e submete-se a
determinadas condigdes; e a retribui¢do, da mesma forma, ocorre quando tais
condigdes sdo efetivamente executadas.

E importante registrar, ainda, que, quando se trata de crimes ambientais,
fala-se em uma conjuntura de pés-dano. Nesse cenario, a reparagdo do meio
ambiente agredido ¢ de vital importancia para que a pacificagdo social seja
atingida. A justica restaurativa, portanto, serve perfeitamente para entregar, por
um caminho curto e de consenso, a resposta que o problema requer: a restaura-
cdo do meio ambiente. A experiéncia forense nos mostra que, diante da tamanha
demora do provimento jurisdicional em apuragdes de crimes ambientais, ndo
raras as vezes acontece a impunidade e a ndo reparacdo decorrente do dano ao
meio ambiente.

§32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pes-
soas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de re-
parar os danos causados. (sem destaque no original).

186 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023



O Acordo de Ndo Persecugdo Penal como ferramenta de concretizagdo da justica restaurativa...

Outro ponto de importancia impar € que o processo restaurativo promove
no agressor ao meio ambiente uma cultura de autorresponsabilidade, fazendo
com que mensure o quao nocivo foi seu comportamento e que precisa reparar o
dano causado. Diferentemente do que ocorre na justica tradicional, em que ao
agressor ¢ imposta uma responsabilidade. Assim, pode-se concluir que a Justi-
ca Restaurativa promove uma responsabilizacdo endogena, enquanto a Justica
tradicional, uma responsabilizacdo exdgena.

Outrossim € necessario registrar que a utilizagdo do acordo de nédo perse-
cucdo penal, instrumento habil a implementar uma Justi¢a Restaurativa, € de atri-
buicdo exclusiva do Ministério Publico, porquanto pressupde disponibilizagdo
da agdo penal publica incondicionada. Sendo assim, como o Estado brasileiro
assumiu a tarefa de fomentar a pratica da Justica Restaurativa como forma de
atender aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, pode-se trazer a lem-
branga a edicdo da Carta de Brasilia, que ¢ um acordo de resultados firmado
entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias das unidades do Ministério
Publico, de carater pedagogico, que orienta os membros do Ministério Publico
brasileiro para a

Adocdo de postura resolutiva amparada no compromisso com ganhos de efetividade na atuagdo insti-
tucional, exigindo-se, para tanto: atuacao atrelada a protecdo e a efetivacao dos direitos e das garantias
fundamentais;

[.]

uso de mecanismos e instrumentos adequados as peculiaridades de cada situacdo que demande o exer-
cicio das atribuicdes constitucionais pelo Ministério Publico; escolha correta dos ambientes de negociagdo
que facilitem a participagdo social e a construgdo da melhor decisdo para a sociedade;

[...]"7(sem destaque no original)

Sendo assim, a Justica Restaurativa, por meio do acordo de ndo persecugéo
penal, € ferramenta que pode (e deve) ser utilizada pelo Estado, de forma alter-
nativa ao processo ordinario, por se mostrar como meio habil a possibilitar uma
efetiva tutela do meio ambiente saudavel, concretizando, de forma célere e con-
sensual, a restauragdo do meio ambiente lesado com a pratica criminosa e aten-
dendo aos ditames da prevengao e retribuig¢do, preconizados pelo Direito Penal.

17 BRASIL. Carta de Brasilia, de 22 de setembro de 2016. Modernizac¢do do Controle da atividade
extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/corregedoria/carta-de-brasilia>. Acesso em: 19 ago.
2023.
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3 Consideracgoes finais

Em matéria de criminalidade ambiental, a Justica Restaurativa encontra
terreno fértil para sua utilizacdo. Apds a pratica delitiva, o maior prejuizo que
se pode registrar é a degradacdo do meio ambiente, que é um bem essencial a
qualidade de vida da coletividade. Assim, cabe ao Ministério Publico, que tem
o dever constitucional de defender os interesses coletivos, buscar a forma mais
adequada para tutela-lo.

Quando se trata de crimes de média gravidade lesivos ao meio ambiente,
o Ministério Publico pode langar médo do acordo de ndo persecugdo penal, ins-
trumento apto a viabilizar uma pronta restauragdo do meio ambiente degradado.
Nesse processo devem participar a comunidade, o agressor e a vitima, represen-
tada pelo Ministério Publico, em um processo consensual onde reina o dialogo.

E bem verdade que nos crimes de menor potencial ofensivo, onde incidem
outros instrumentos de consenso como a transagdo penal e a suspensdo condi-
cional do processo, também pode incidir a pratica restaurativa como forma de
compor antecipadamente a lide penal ambiental. Entretanto, como visto ao lon-
go do presente trabalho, concentrou-se a aten¢do no acordo de ndo persecugao
penal, instituto que incide em um numero elevado de crimes existentes na le-
gislagdo criminal.

As resolugdes n® 225, de 31 de maio de 2016 do Conselho Nacional de
Justica; e 118, de 12 de dezembro de 2014 do Conselho Nacional do Ministério
Publico fomentam essas praticas resolutivas, orientando, no caso do Ministério
Publico, o uso da autocomposi¢do por meio do dialogo, objetivando a repara-
¢do ou minoragdo do dano causado, em um processo em que assumem prota-
gonismo a vitima e o agressor, ocasionando a pacificacdo social.

O processo restaurativo no ambito dos crimes ambientais ndo afasta a
justi¢a penal tradicional, mas a complementa. O acordo de ndo persecugdo pe-
nal, incluido no ordenamento juridico por meio da Lei n° 13.964/2019, serve co-
mo ferramenta indutora desse processo. Entretanto, uma vez frustrado, a per-
secucdo penal tradicional segue seu fluxo. Além disso, mesmo que ndo haja tal
persecugdo tradicional, os fins da pena restar@o satisfeitos apoés o cumprimento
do acordo.

Dessa forma, pode-se atingir, com maior eficiéncia, o Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel que prega a promogdo da paz social e da justica, além
de moldar institui¢des fortes e eficazes na prote¢do do meio ambiente.
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