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TECNICA PROCESSUAL CIVIL E TUTELA DA MATA ATLANTICA
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1 Introducao

As caracteristicas do Ministério Publico brasileiro e seu protagonismo na
tutela de direitos coletivos atrairam a atengdo internacional. Por exemplo, em
relagdo a protecdo ambiental, cita-se a obra Making law matter: environmental
protection & legal institutions in Brazil, de Lesley K. McAllister.! Nesta obra,
apos ampla revisdo bibliografica e pesquisa de campo, chegou-se a conclusio
de que a protecdo ambiental no Brasil é mais acentuada do que em outros paises
em desenvolvimento por um fator muito especifico: a existéncia de um Minis-
tério Publico com caracteristicas singulares.

Se no Brasil, como nos paises em desenvolvimento em geral, as agéncias
reguladoras ambientais sdo as menos estruturadas em qualquer nivel de governo,
a interveng¢do do Ministério Publico vem conferindo maior “legalidade” ao sis-
tema de protecdo ambiental. Além disso, o Ministério Publico brasileiro mantém
as suas portas abertas para receber dentincias promovidas por ONGs vocacionadas
a protecdo ambiental — essas instituigdes, em geral, ndo tém condi¢des de pro-
mover sozinhas uma ag¢#o judicial em casos mais complexos.

O Ministério Publico brasileiro vem atuando de forma implacavel na de-
fesa do bioma Mata Atlantica.

A Mata Atlantica recebeu especial protecdo em sede constitucional. O ar-
tigo 225, §4°, da Constituicdo a considera patrimdnio nacional, salientando que
a sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Ao considera-la patrimdnio nacional, visou o legislador reconhecer a im-
portancia da Mata Atlantica para a sociedade. O legislador infraconstitucional
cumpriu o seu dever ao editar a Lei n? 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), que
possui disposi¢gdes protetivas que sdo normas especiais em relagdo ao proprio
Cadigo Florestal.

A sequéncia deste trabalho busca dialogar com a atua¢do do Ministério Pu-
blico na tutela do bioma Mata Atlantica, no ambito da promocéo da responsabi-
lidade civil ambiental mediante o emprego da agéo civil publica.? O foco das
técnicas propostas ¢ oferecer respostas efetivas para situagdes corriqueiras na
pratica ministerial envolvendo o combate a casos de desmatamento ilegal. Nao
se busca, neste trabalho em especifico, tratar de questdes ambientais complexas
ou mesmo estruturais.

! MCALLISTER, Lesley K. Making law matter: environmental protection & legal institutions in

Brazil. Stanford: Stanford Law Books, 2008.

2 Mutatis mutandis, o ferramental aqui proposto pode auxiliar a protecdo de outros biomas brasileiros.

206 Revista do Ministério Piiblico do RS, Porto Alegre, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023



Técnica processual civil e tutela da Mata Atldntica

Nao se descuida que as formas resolutivas e extrajudiciais de solu¢do de
litigios ganharam grande destaque e, realmente, parecem ser o melhor caminho
para se buscar a resolugdo de problemas ambientais. No entanto, por diversas
razdes, nem sempre sera possivel obter o consenso, razdo pela qual, na defesa
da Mata Atlantica, a agéo civil publica ainda é um poderoso instrumento a dis-
posicdo do Ministério Piblico, justamente por isso nessas a¢des devem ser uti-
lizadas as melhores técnicas processuais.?

Essas a¢des judiciais, inclusive, indiretamente, estdo no ambito da chamada
“litigdncia climatica”, diante do claro impacto negativo do desmatamento ile-
gal nas mudangas do clima.*

Nos préximos topicos deste estudo abordaremos algumas medidas, veicula-
veis no ambito da agfio civil publica, que se mostram capazes de incrementar e
aperfeigoar a atuacdo ministerial na promocao da responsabilidade civil decor-
rente do desmatamento ilegal da Mata Atlantica.

2 Inscricao da acao civil publica na matricula do imével

No plano civel, a obriga¢do que tem como fonte um ilicito ambiental tem
natureza propter rem (real), sendo transmitida aquele que, por qualquer titulo,
sucede o responsavel pelo dano ambiental no caso de transferéncia de dominio
ou posse de imodvel rural (cf. art. 22, §22 do Cddigo Florestal). Nesse sentido, re-
za a Stimula n. 623 do STJ: “as obrigagdes ambientais possuem natureza propter
rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos
anteriores, a escolha do credor”.

A natureza real da obrigacdo ambiental permite que, liminarmente, seja
determinada a inscri¢do da ag@o civil pablica na matricula do imével em que
houve o desmatamento ilegal, por for¢a da incidéncia do art. 167, I, “21”, da
Lei de Registros Publicos: “no registro de imoveis, além da matricula, serfo
feitos o registro [...] das citagbes de a¢des reais ou pessoais reipersecutorias,
relativas a imoveis”.

Essa providéncia tem, inclusive, o conddo de resguardar terceiros de boa-
fé que venham a adquirir o imdvel envolvido nessa demanda. Ademais, reduz
a possibilidade de o réu evadir-se de sua responsabilidade transferindo o bem.

3 Especificamente sobre o Ministério Publico resolutivo e os litigios ambientais, recomenda-se a lei-

tura da obra: SAMPAIO, Rémulo S. R.; PORTO, Antomio José Maristrello; OLIVEIRA, Frica Diniz;
PAVAO, Bianca Borges Medeiros. Resolugdo consensual de conflitos ambientais: um estudo de ca-
sos da experiéncia pioneira do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.

4 Sobre o tema: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABRRI, Amalia Botter. (Coords.). Litigdncia
climatica: novas fronterias para o Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: RT, 2019.
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Logo, recomenda-se que o Ministério Publico requeira na peti¢éo inicial que
0 juizo determine, liminarmente, o registro da ago civil publica na matricula
do imével onde ocorreu o desmatamento ilegal do bioma Mata Atlantica.

3 Recomposicao, em tutela antecipada, da vegetacao ilegalmente
desmatada

A legislacdo ambiental impde condutas negativas (v.g., a proibi¢do de des-
matar determinada area) ou positivas (v.g., a obrigag¢do de restaurar uma area
ilegalmente desmatada). Caso essas regras sejam descumpridas, o processo civil
devera atuar para efetiva-las.’

O principal objetivo da responsabilidade civil ambiental é a recomposi-
¢do dos danos ambientais. Em se tratando de degradacdo do bioma Mata Atlan-
tica, aguardar o final de um longo processo e eventual fase de cumprimento de
sentenga para que, s6 entdo, se iniciem os estudos e seja efetivado o replantio,
ndo parece ser o caminho que mais se coaduna com as previsdes do art. 225 da
Constituigéo.

A depender do estagio em que se encontrava, o bioma levara décadas ou
até mais de um século para — eventualmente — retornar ao status quo ante.

Com foco na recomposi¢do do bioma Mata Atlantica, ¢ preciso abordar a
diferenga entre vegetagio primdria e vegetacdo secundaria.

O art. 4% da Lei n° 11.428/2006 prevé que a defini¢do de “vegetacdo pri-
maria” e de “vegetacdo secundaria” nos estagios “avan¢ado”, “médio” e “inicial”
de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica sera de iniciativa do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente. O CONAMA estabeleceu essas defini¢des na Resolugdo
n® 10/1993.

Sinteticamente, a vegetagdo primaria representa a maxima expressdo de di-
versidade biologica, sendo que os efeitos da atuagdo humana nessas areas sdao
quase inexistentes.

Por sua vez, a vegetagdo secundaria da Mata Atlantica corresponde a flo-
resta em processo de regeneracdo apds supressdo, total ou parcial, por agdes hu-
manas ou causas naturais.

A vegetagdo secundaria subdivide-se em:

(i) vegetacdo secundaria em estagio avangado de regeneragio: possui elevado
indice de diversidade biologica, com predominancia de individuos mais
altos, a floresta suprimida leva cerca de quinze anos para alcangar esse es-

5 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 6. ed. Sdo Paulo: RT,

2019, p. 231.
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tagio, sendo que uma area de Mata Atlantica ja em estagio avancado de

regeneracdo pode levar de 60 a 200 anos para atingir caracteristicas de

vegetagdo primaria;

(i) vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo: apresenta certa
diversidade bioldgica e altura. S&o verificados arbustos e arvores, além da
formag@o do subosque abaixo da copa das arvores mais altas;

(iii) vegetacdo secundaria em estagio inicial de regenera¢do: menor indice de
diversidade bioldgica, com predominancia de ervas e arbustos. Esse esta-
gio tende a levar entre cinco a dez anos para atingir o estagio médio de re-
generacdo.®
Observa-se, portanto, que a regeneragdo do bioma suprimido exige signi-

ficativo lapso temporal. Essa situagdo convive com o carater inadiavel da efeti-

vag¢do do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (direito difuso, de
terceira gerag#o), de titularidade das presentes e, também, das futuras geracdes.

Logo, ¢ evidente que a efetivacdo do direito material exige o emprego das me-

lhores técnicas processuais, que devem ser adequadas as necessidades do direito

tutelado.

Diante de sua fundamentalidade, a efetivagio do direito material em ques-
tdo requer o emprego da técnica processual da tutela antecipada, ontologica-
mente criada para proteger direitos cuja efetivagdo ndo pode esperar até o tér-
mino do processo judicial.

A tutela antecipada é uma espécie de tutela de urgéncia, idonea a propi-
ciar a propria satisfacdo do direito material veiculado no processo.” Como en-
sina Luiz Guilherme Marinoni:®

na verdade, a tutela antecipada tem a mesma substancia da tutela final, com a tnica diferenca de que é
lastreada em verossimilhanqa e, por isso, ndo fica acobertada pela imutabilidade inerente a coisa julgada
material.

Neste contexto, em se tratando de agdo civil publica que busca a recom-
posi¢do do bioma Mata Atlantica ilegalmente desmatado, € correta a utilizagdo da
tutela antecipada para compelir o proprietario, ou possuidor, a iniciar imediata-
mente o replantio dos individuos suprimidos (inclusive com a realizagéo de pré-
vio estudo técnico).

6 GAIO, Alexandre. Lei da Mata Atldntica comentada. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2018, p.
187-188.

MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de urgéncia e tutela da evidéncia: solugdes processuais
diante do tempo da justiga. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 33.

MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de urgéncia e tutela da evidéncia: solugdes processuais
diante do tempo da justica. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 71.
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Essa tutela dialoga com os atributos da fun¢@o social da propriedade e
serve para equilibrar a natural delonga do processo judicial, permitindo que se
possa vislumbrar a possibilidade concreta de recomposi¢do do dano ambiental
em um horizonte temporal minimamente aferivel.

Se a urgéncia para a concessdo da tutela antecipada nestes casos ¢ ululante,
a probabilidade do direito estara demonstrada, por exemplo, pelos meios de pro-
va colhidos pelo Ministério Pablico no respectivo inquérito civil, tais como do-
cumentos obtidos mediante requisi¢do, além de pericias e estudos técnicos feitos
por outros 6rgdos publicos. Some-se a isso o fato de que hoje o uso de satélites
vem sendo de grande utilidade na producdo de imagens capazes de detectar situa-
¢des que envolvem desmatamentos ilegais, permitindo, inclusive, que sejam com-
paradas imagens de determinada area ao longo dos anos (esse instrumento vem
sendo amplamente usado pelas agéncias ambientais brasileiras).

No ambito da jurisprudéncia, entre outras, cita-se decisdo colegiada prefe-
rida pelo TJPR ao julgar agravo de instrumento interposto pelo Ministério Pu-
blico. O Tribunal, diante de situago clara de desmatamento do bioma Mata Atlan-
tica, determinou, em sede de antecipagdo de tutela, que o poluidor providencie
estudos para recuperagdo da area, com o subsequente inicio da execugdo do
plano de recuperacdo apods a respectiva aprovagdo pelo Ministério Publico —
tudo isso sob pena de incidéncia de multa coercitiva:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR DANOS AQ MEIO AMBIENTE — BIOMA MATA ATLANTICA
— DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU EM PARTE A LIMINAR PARA QUE 0 REQUERIDO SE ABSTENHA DE CAUSAR
NOVOS DANOS AMBIENTAIS NO AMBITO NA AREA DESCRITA NO AUTO DE INFRACAQ AMBIENTAL — IRRESIGNACAQ
DO MINISTERIO PUBLICO — PRETENSAQ PARA IMEDIATA RECOMPOSICAO DA AREA SUPRIMIDA DE 13,10
HECTARES DE FLORESTA SECUNDARIA OMBROFILA MISTA — ACOLHIMENTO — NECESSIDADE DA IME-
DIATA REGENERACAO DA AREA E ABSTENCAO DE PROVOCAR NOVOS DANOS — DECISAQ AGRAVADA RE-
FORMADA EM PARTE — RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

[..]

Extrai-se dos autos, que foi desmatada a rea de 13,10 hectares pelo agravado.

Tal drea em questao estd localizada no Bioma da Mata Atlantica, o qual recebeu especial protecdo do
ordenamento juridico, por ser considerado patrimdnio nacional, consoante prevé a Constituicao Federal:

[..]

Dessa forma, pelo principio da especialidade, deve prevalecer, ao menos nesta fase do processo, 0 en-
tendimento de que a supressdo da vegetagdo secundaria em estagio inicial de regeneracao, no caso da pro-
priedade do agravado, ao que tudo indica, ocorreu em contrariedade com a previséo legal, porque supos-
tamente ndo amparada em autorizagao do 6rgdo competente.

E preciso ressaltar que em matéria de meio ambiente vigora o principio da precaucio e
prevencao, muito utilizado na seara ambiental e reconhecido pelas Cortes Superiores [....].

Isso porque, 0s documentos acostados aos autos de origem sdo suficientes para comprovar que a loca-
lidade descrita na inicial foi desbastada pelo agravado e que se trata de drea inserida no bioma da Mata
Atlantica, objeto de especial protecdo em matéria ambiental e que j& conta com grau elevado de devas-
tagdo.
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[.]

Ainda, é cedico que ha necessidade de longo lapso temporal para crescimento de arvores, e
que as plantas somente atingiriam nivel avancado ap6s muitos anos, de modo que quanto mais
cedo iniciado o plantio, melhor, a fim de evitar danos econdmicos de grande monta.

[.]
Dessa forma, conclui-se que deve ser acolhida em parte a pretensao do Ministério Pdblico agravante,
tendo em vista que restam presentes os requisitos autorizadores da concessao da tutela de urgéncia.

[.]

Assim, ratifico a decisdo por mim proferida no mov. 7.1, que deferiu em parte o pedido de tutela de ur-
géncia pleiteado pelo agravante, entendendo ser adequado determinar que o agravado inicialmente apre-
sente ao Ministério Publico um plano de restauracao da area, assinado por um responsavel téc-
nico, no prazo de 30 dias, abrangendo a medida de plantio das arvores da espécie do pinheiro
araucaria (“araucdria angustifélia”) e imbuia (“ocotea porosa”) na regiao delimitada na inicial,
0 que, apos a aprovacao do agravante, podera ser implementado pelo réu, no prazo maximo
de 30dias.

Em caso de descumprimento de ambas as medidas, fixo multa no valor de R$ 1.000,00 por dia, ficando
tal san¢do limitada a 15 dias-multa em relacdo a cada uma das determinagdes, podendo tal valor ser revis-
tos e ineficaz, sem prejuizo de possivel responsabilidade penal, por crime de desobediéncia.

[.]

(grifou-se)

(TJPR, 52 CC, Agravo de Instrumento n. 0025311-40.2021.8.16.0000, rel. Des. Renato Braga Bettega, j.
17/11/2021).

Observa-se que o Tribunal também invocou os principios da prevengéo e
da precaugdo (reconhecidos internacionalmente).

A técnica chancelada pela decisdo da Corte Estadual é muito mais efetiva
do que, por exemplo, decisdes que, em sede de tutela de urgéncia, limitam-se a
determinar que o poluidor abstenha-se de realizar novos danos ambientais, sob
pena de multa coercitiva (uma decisdo dessa natureza se limitaria a determinar
que o individuo ndo faga o que a lei ja o proibe de fazer).

Alguém poderia argumentar que a tutela que determina o imediato inicio
da recomposi¢do do bioma Mata Atlantica ilegalmente desmatado encontraria
obice na regra do art. 300, §3¢, do CPC, pelo qual o juiz estaria impedido de con-
ceder a tutela antecipada quando houver perigo de irreversibilidade.

No entanto, como ensina Marinoni,” com base no principio da proporcio-
nalidade, essa regra pode sofrer mitigacdes conforme as particularidades do caso
concreto. Na agéo civil piblica que busca tutelar a Mata Atlantica ilegalmente
desmatada, a aplica¢do pura e simples da norma do art. 300, §3°, do CPC gera um
prejuizo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que, proporcionalmente,
¢ muito maior do que o prejuizo imposto ao poluidor impelido a cumprir uma
medida liminar para a recomposi¢io da vegetaco.

®  MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipagéo da tutela. 7. ed. Sau Paulo: Malheiros, 2002, p. 232-233.
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A funcgdo da tutela antecipada ¢ justamente a de equilibrar a natural demora
do processo judicial. O tempo do processo ¢ incompativel com a necessidade de
imediata tutela do meio ambiente, mormente quando se estiver diante de biomas
que vio levar anos, até décadas, para que possam atingir o estagio em que esta-
vam quando da atuacéo ilegal do poluidor.

Em arremate, para além da fixacdo da tradicional multa coercitiva para
compelir o responsavel a cumprir a tutela antecipada que ordena a realizagio
de estudos e subsequente inicio da recomposicdo da vegetagdo, a depender das
circunstancias, é plenamente cabivel o emprego das medidas atipicas que encon-
tram fundamento no art. n® 139, IV, do CPC (como a suspensdo da CNH ou apreen-
sdo do passaporte do devedor). O emprego desses meios € justificado em razdo
da fundamentalidade e do carater difuso do direito protegido pelo processo.

4  Audiéncia de conciliacao na Agao Civil Publica

A conciliagdo e os demais métodos de resolugdo consensual de conflitos
foram valorizados pelo Codigo de Processo Civil de 2015, devendo ser estimu-
lados por juizes, advogados, defensores ptiblicos € membros do Ministério Pa-
blico (art. 32 §39). Inclusive, no procedimento comum foi prevista a realizagdo de
audiéncia de conciliagéo antes da apresentagdo de contestacdo pelo réu (art. 334).

Essa audiéncia de conciliagdo também ¢ realizada no ambito de uma agéo
civil publica?

A Lei da Agéo Civil Publica (Lei n® 7.347/85) integra o chamado micros-
sistema de tutela coletiva, junto com outros diplomas como o Cddigo de Defesa
do Consumidor.

As normas do CPC/15 somente serfio aplicaveis ao microssistema de tutela
coletiva de forma subsidiaria, conquanto ndo exista incompatibilidade com as
peculiaridades do processo coletivo. Em relagdo a audiéncia de conciliagdo ndo
ha incompatibilidades, muito pelo contrario.

Considerando a eficiéncia da utilizagdo dos métodos autocompositivos
em tutela coletiva, mostra-se plenamente possivel a realizag¢do de audiéncia de
conciliagdo na agfo civil publica (incluindo, obviamente, a agio civil publica
para promog¢ao da responsabilidade civil ambiental em razido do desmatamento
ilegal do bioma Mata Atlantica). No ato podera ser celebrado termo de ajusta-
mento de conduta que, apés homologag@o pelo juizo, tera for¢a executiva de
titulo executivo judicial.

Observe-se que muitas vezes o réu ndo demonstra interesse na celebragdo
de acordo na seara extrajudicial, mas, durante o tramite da ag&o civil publica, pode
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vir a mudar de opinifio, at¢ mesmo diante de eventuais decisdes que lhe forem
desfavoraveis. Nessa hipotese ainda a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta pode ser interessante ao Ministério Publico e, por conseguinte, ao in-
teresse coletivo defendido, mormente quando € possivel obter reparacdes e com-
pensacdes adequadas sem que seja preciso aguardar longo tramite processual.

5  Atividade probatéria
5.1 Imagens produzidas por satélites e demonstracao do desmatamento

No ambito do direito comparado, o uso de imagens por satélites vem sendo
cada vez mais aceito em processos judiciais: em casos criminais, em litigios
relativos a violagdes de direitos humanos, em agdes para reparagdo de danos
ambientais etc. Historicamente, os satélites de mapeamento foram usados pre-
cipuamente para fins militares. No entanto, hoje a ampla divulga¢do de imagens
feitas por satélites é vista como uma das facetas da democratiza¢do da internet'
e, no objeto do nosso campo de estudo (promogdo da responsabilidade civil am-
biental em situagdes de desmatamento do bioma Mata Atlantica), esse tipo de
imagem pode ser um importante ponto de partida.

O tema ¢é abordado da seguinte maneira na obra “Diretrizes para valoragio
de danos ambientais”, publicada pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico:

0 uso de imagens de satélite  uma das medidas instrutdrias mais importantes e liteis na condugdo das in-
vestigagdes do Ministério Pdblico. Com grande margem de seguranca, os dados de sensoriamento remoto
estdo cada mais indissocidveis da instrucdo dos procedimentos investigatdrios, permitindo a andlise de
diversos fatores, dentre eles, 0 acompanhamento do estado da qualidade ambiental da drea investigada,
antes e depois da ocorréncia dos danos, identificando intervencao em APP’s, Reservas Legais e até mesmo
o0 cumprimento das medidas exigidas pelos acordos. As ferramentas de sensoriamento remoto em sua
maioria sao disponiveis no ambiente virtual e conferem transparéncia ao processo de apuragao de dano.!!

O acesso a imagens por satélites, especialmente aqueles abertos ao publico,
representa uma importante ferramenta aos 6rgdos administrativos ambientais, a
policia e ao Ministério Plblico. Por meio do contraste das imagens obtidas ao
longo dos anos, pode-se delimitar temporalmente a ocorréncia de danos am-
bientais, além de se precisar a dimensio da area degradada.

10 NOTLEY, Tanya; WEBB-GANNON, Camellia B. Visual Evidence from above: assessing the value
of earth observation satellites for supporting human rights. University of Wollongong Research
Online, 2016, p. 4-10.

11" CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Diretrizes para valoragéo de danos am-
bientais. Brasilia: CNMP, 2021, p. 211-212.
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Ha, ainda, decis@o proferida no &mbito do STF que reconhece a validade
do uso de imagens de satélites (valoradas junto com os demais elementos proba-
torios) até mesmo em processo criminal por delito ambiental. Seguem alguns
trechos da referida deciséo:

[.]

No caso concreto, o paciente é acusado de causar dano ambiental ao promover ilicitamente edificacdo
na llha das Almas (ou Castelinho), que integra a Area de Preservagdo Ambiental (APA) Cairugu, situada em
Paraty, RJ, criada pelo Decreto Federal n® 89.242/83.

[.]

Nao bastasse, verifica-se que as datas indicadas na dendncia ndo constituem fruto da imaginagao do
Ministério Publico. A fim de delimitar com maior precisao a data dos fatos, foram ponderadas di-
versas imagens de satélite que indicariam a evolugao paisagistica do local, informacdes cruzadas
com negdcios juridicos e a¢bes de reintegracao de posse.

[.]

Esclarego, contudo, que as imagens obtidas a partir do “Google Earth” nao constituem prova
ilicita, na medida em que sua producao, acessivel ao ptiblico em geral, nao configura violacao
a normas constitucionais ou legais. Ademais, nao é possivel que, nos tempos atuais, a instru-
cao processual simplesmente ignore as inovagoes tecnoldgicas e persista, de forma exclusiva,
observando os meios tradicionais de investigacao. Na mesma linha, o art. 369 do CPC, aplicével
subsidiariamente ao processo penal (art. 3%, CPP), prescreve que:

‘Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que nao especificados neste Cdigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o
pedido ou a defesa e influir eficazmente na conviccao do juiz.

Nao se trata, portanto, de invalidade.

[.]

(grifou-se)

(STF, HC 138.523/RJ, decisdo monocrdtica, rel. Min Edson Fachin, j. 13/11/2016).

Sendo validas em processos criminais, ndo ha duvidas de que imagens por
satélite que demonstrem a evolugdo do desmatamento de certa area sdo moder-
nos elementos de prova passiveis de obtengdo pelo Ministério Publico, também,
no ambito do inquérito civil que apura a degradagdo do bioma Mata Atlantica.

Ato continuo, passamos a tratar da validade em futura ag2o judicial desse
e dos demais elementos de prova obtidos no inquérito civil.

5.2 Validade em futura acao judicial dos elementos de prova obtidos
no inquérito civil

O inquérito civil foi pioneiramente previsto na Lei da Acéo Civil Publica
(Lei n® 7.347/85), tendo sido constitucionalizado (art. 129, III, da Constituigdo
Federal) bem como mencionado nas leis organicas dos diversos ministérios pu-
blicos do Brasil.
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O inquérito civil, conforme Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr., apre-
senta as seguintes caracteristicas:

(1)  titularidade: exclusiva do Ministério Publico;

(i) objetivo: colher elementos de conviccdo com vistas ao ajuizamento de
acdo civil publica ou agdo coletiva, ou ainda a celebragdo de um termo de
ajustamento de conduta;

(iii) natureza juridica: procedimento administrativo, com formalidade restrita
e tendencialmente inquisitivo;

(iv) obrigatoriedade. facultativo.'

A essas caracteristicas adiciona-se também a autoexecutoriedade, pois —
ressalvadas as matérias sujeitas a reserva de jurisdi¢do — no ambito do inqué-
rito civil o Ministério Piblico pode realizar as diligéncias investigativas e res-
pectivas requisi¢des (de documentos, exames, pericias etc.) sem a necessidade
de recorrer ao Poder Judiciario."

Esses elementos de prova colhidos no ambito do inquérito civil podem ser
valorados ambito de eventual e futura acdo judicial. Nao ha ébice algum a acei-
tacdo, em juizo, da prova documental (pré-constituida) colhida no ambito do in-
quérito civil: a parte requerida tera total possibilidade de questiona-la no bojo
da agfo judicial, uma vez que o contraditorio € necessariamente diferido. Do
mesmo modo, estudos técnicos em relagdo ao dano ambiental obtidos durante
a investigag¢do sdo plenamente validos ja que produzidos por especialistas ou
orgdos publicos imparciais,'* cabendo ao requerido impugna-los.

A compreensdo acerca da validade desses elementos probatorios na agéo
civil publica que busca promover a responsabilidade civil em casos de desmata-
mentos ilegais do bioma Mata Atlantica permite ademais que, a depender dos
contornos do caso, seja dispensada a producdo da pericia judicial com funda-
mento no art. 472 do CPC: “o juiz podera dispensar prova pericial quando as par-
tes, na peticdo inicial e na contestacdo, apresentem, sobre as questdes de fato,
pareceres técnicos ou documentos elucidativos que considerar suficientes”.

Em situagGes corriqueiras envolvendo o desmatamento de florestas do bio-
ma, o adequado uso de imagens de satélite demonstrando a evolugdo do des-
matamento ilegal em determinada area, somado as demais evidéncias obtidas
no ambito do inquérito civil, tais como boletins de ocorréncia lavrados pela po-
licia ambiental, relatorios de vistoria, fotografias in loco, laudos, autos de in-
fracdo ambiental etc. tornam prescindivel (em muitos casos) que o Ministério

12 DIDIER JR, Fredie Didier; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo
coletivo. 11. ed. Salvador: Jus Podivm, 2017, p. 254.

MACEDOQO, Marcus Paulo Queiroz. Inquérito civil: aspectos praticos e sua regulagdo normativa fede-
ral e no ambito do Estado de Minas Gerais. Revista de Processo, n. 128. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 115.
QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro. A eficacia probatoria do inquérito civil no processo judicial: uma ané-
lise critica da jurisprudéncia do STJ. Revista de Processo, n. 146. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 200-201.
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Publico requeira a realizag¢do de pericia judicial. Isso faz com que sejam evi-
tadas longas discussdes acerca do custeio da prova, adiantando, quica, em anos
o deslinde da demanda.

As consideracdes acerca da validade da prova produzida no ambito do in-
quérito civil abrem caminho para que seja abordada a tematica da distribui¢do
dinamica do 6nus da prova nas agdes civis publicas para a promog¢ao da respon-
sabilidade civil decorrente de desmatamento ilegal da Mata Atlantica.

5.3 Distribuicao dinamica do 6nus da prova na Acao Civil Publica
de responsabilizacao civil por danos ambientais

Mesmo antes do CPC/15, no ambito do Direito Ambiental, admitia-se a
inversdo do 6nus da prova com base no “principio da precaug¢do”, consagrado
na Declarag¢do do Rio (ECO/1992), in verbis:

Principio 15: com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica nao deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e econo-
micamente vidveis para precaver a degradacdo ambiental.

A premissa adotada foi a seguinte: como, pelo principio da precaugdo, ne-
nhum empreendimento potencialmente poluidor pode ser iniciado sem que exista
certeza cientifica acerca dos riscos e danos gerados, no ambito do processo,
cabe ao suposto poluidor o 6nus de provar que sua atividade ndo causa danos
ao meio ambiente.

Destarte, considerando o principio constitucional da “isonomia” e a as-
simetria de informagdes entre as partes que, com frequéncia, € verificada em
processos coletivos, um segmento da doutrina passou a defender a aplicagdo da
“distribui¢do dinamica do 6nus da prova” na tutela coletiva.!* Ato continuo, a
sistematica da distribui¢do dindmica do 6nus da prova foi adotada pelo CPC/15
(art. 373, §19): nos casos previstos em lei, ou quando, de acordo com as pe-
culiaridades da causa, o cumprimento do encargo probatorio for impossivel ou
excessivamente dificil, ou ainda quando umas das partes tiver maior facilidade
em obter certa prova de fato contrario, o juiz podera distribuir o 6nus da prova
de modo diverso da regra. Para tanto, exige-se decisdo fundamentada e a oportu-
nidade/possibilidade de a parte se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

Ato continuo, as peculiaridades do bem juridico-ambiental motivaram a
edicdo da Stimula n® 618 do Superior Tribunal de Justica que define que: “A
inversdo do 6nus da prova aplica-se as acdes de degradagdo ambiental”.

15" GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagio das agdes coletivas no
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 126-127.
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Em situagdes envolvendo desmatamentos ilegais do bioma Mata Atlantica a
aplicabilidade do referido verbete é plena. Por um lado, como visto, em geral
nessas situagdes as evidéncias obtidas no bojo do inquérito civil tornam desne-
cessaria a producdo da prova pericial em juizo, sendo que esses elementos pro-
batdrios também podem ser compreendidos como o lastro necessario para per-
mitir que o magistrado ou a magistrada responsavel pelo caso apliquem a distri-
buig¢do dindmica do 6nus da prova na ag#o civil pablica, imputando ao réu o
onus de demonstrar, pelos meios cabiveis, que ndo houve o alegado desmata-
mento ilegal do bioma, ou que ele ocorreu de forma diversa da alegada na pe-
ti¢do inicial.

A correta aplicagdo da técnica proposta desonerara o Ministério Pablico de
requerer a realizagdo de inlimeras pericias em casos de desmatamento (esses ca-
sos, em varias regides do pais, infelizmente, chegam a ser “casos repetitivos™),
optimizando-se, assim, a alocagdo dos recursos da institui¢do que, obviamente,
sdo limitados.

6  Dano moral coletivo e desmatamentos ilegais (projecoes processuais)

Pelas limitagdes deste trabalho, ndo trataremos do tema da reparagdo/com-
pensacdo dos danos materiais decorrentes de intervengdes ilegais no bioma Mata
Atlantica. O tema da valoragdo dos danos ambientais em situagdes de desmata-
mento do bioma Mata Atlantica ¢ abordado de forma singular na obra “Diretrizes
para valoragdo de danos ambientais”, recentemente publicada pelo Conselho Na-
cional do Ministério Publico, por intermédio da Comissdo do Meio Ambiente. '

Nossa preocupagdo é trazer alguns aspectos, especialmente processuais,
relativos a uma faceta dos danos imateriais a0 meio ambiente: os danos morais
coletivos (ndo trataremos nesse estudo de figuras proximas, como os danos so-
ciais).

A primeira medida a ser buscada no &mbito da responsabilidade civil am-
biental é a recomposic¢éo integral do dano material ao meio ambiente, mas isso
néo exclui o cabimento dos danos morais coletivos. Evidentemente, em agdes
coletivas € plenamente possivel nos pedidos da peti¢do inicial a cumulagéo da
obriga¢do de fazer com a obrigagdo de pagar quantia.

Nesse sentido, o art. 3° da LACP tem a seguinte redacdo: “a a¢do civil po-
dera ter por objeto a condenag@o em dinheiro ou o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou ndo fazer”. O artigo ndo deve ser interpretado de forma alternativa
(“ou se pleiteia condenagéo em dinheiro; ou se formula pedido de obrigagéo de

16 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Diretrizes para valoragéo de danos am-
bientais. Brasilia: CNMP, 2021.
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fazer ou ndo fazer”), mas sim ampliativa, a permitir a cumulagdo de pedidos,

conferindo-se maior efetividade a agdo civil publica.!” Recentemente, no 4m-

bito do Direito Ambiental esse entendimento foi sumulado pelo STJ no verbete n®

629: “quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagéo do réu a obrigagéo

de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar”.

Em que pese alguma reticéncia inicial da jurisprudéncia, hoje a existéncia
no direito brasileiro da figura dos danos morais coletivos é amplamente admi-
tida, com fundamento no art. 62, inc. VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Na
doutrina: “de forma objetiva e sintética pode-se entdo conceituar dano moral co-
letivo como sentimento coletivo de comog@o, de intranquilidade ou inseguranga
pela lesdo a bens de titularidade coletiva, como o meio ambiente, a paz piblica, a
confianga coletiva, o patriménio (ideal) historico, artistico, cultural, paisagistico
etc.”!®

Em situagdes que envolvem a degradacdo ambiental, o STJ, entre outras,
ja reconheceu o cabimento dos danos morais coletivos nos seguintes casos:

(i) alienagfo a pessoas carentes de terrenos em loteamento irregular, com vio-
lagdo ao ordenamento urbanistico e a0 meio ambiente ecologicamente equi-
librado;'°

(ii) desmatamento ilegal de area de preservagdo permanente em mata nativa;*

(iii) poluicdo sonora e irregularidades urbanisticas decorrentes do funcionamento
de condensadores.”!

Ainda, conforme a tese n® 11 do STJ sobre responsabilidade civil: “o da-
no moral coletivo, aferivel in re ipsa, ¢ categoria autdbnoma de dano relaciona-
do a violag@o injusta e intoleravel de valores fundamentais da coletividade”.

Defendemos que a questdo seja interpretada da seguinte maneira: em se
tratando de degradacdo ambiental ilicita da Mata Atlantica, os danos morais
coletivos sdo in re ipsa (presumidos), no sentido de que o desmatamento ilegal
da Mata Atlantica sempre ocasionara um dano moral coletivo (ou seja, para que
se configure o dano moral coletivo nesses casos bastara a demonstracio da efe-
tiva ocorréncia da intervengdo ambiental ilegal, independente de outras conside-
racdes). E importante que o Ministério Publico atue para a consolidagio de uma
jurisprudéncia que siga essas premissas.

7 MOREIRA, Bockman Egon; BAGATIN, Andréia Cristina;, ARENHART, Sérgio Cruz; FERRARO,
Marcella Pereira. Comentdrios a Lei da A¢do Civil Publica: revisitada, artigo por artigo, a luz do
novo CPC e temas atuais. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 246.

18 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 11. ed. Sao Paulo: Altas, 2014.
p. 131.

19 STJ, 42 T., REsp 1.539.056/MG, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, j. 06/04/2021.

20 QTJ, 22 T, REsp 1.635.451/MG, rel. Min. Herman Benjamin, j. 13/12/2016.

2 STI, 22 T., AgRg no AREsp 737.887/SE, rel. Min. Humberto Martins, j. 03/09/2015.
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Lembre-se que “os bens ambientais ndo so artefatos de produgdo em sé-
rie”. Em verdade, sdo bens irrepetiveis e, uma vez destruidos, “sempre tera cabi-
mento a indenizagdo, tanto pelo dano material como pelo moral”.*

6.1 Quantificacdo do valor pleiteado a titulo de danos morais coletivos

Em se tratando de dano ambiental, os métodos para quantificagdo monetaria
de danos materiais sdo diversos daqueles dos danos imateriais. “Os danos mate-
riais devem, necessariamente, serem mensurados a partir de parametros fisicos,
quimicos ou bioldgicos. [...] A avaliagdo técnica por profissionais legalmente ha-
bilitados, via de regra, € necessaria quando se pretende avaliar danos ambientais
materiais”.?

No ambito dos danos ambientais imateriais, outrora defendia-se que, em se
tratando de agdo em que se formulou pedido de condenacdo por danos morais
coletivos, poderia o autor limitar-se a realizar o pedido solicitando ao juiz que,
ao reconhecer o cabimento da indenizacdo, fixasse o valor devido segundo seu
prudente arbitrio. No entanto, sob a égide do CPC/15, essa interpretacdo ndo mais
prevalece, pois, pelo art. 292, V, na agdo indenizatoria, inclusive a fundada em
dano moral, o autor deve indicar o valor pretendido.

Portanto, cabera ao Ministério Publico indicar na peti¢do da acdo civil pu-
blica os critérios usados para se chegar ao valor pleiteado a titulo de danos mo-
rais coletivos.

Ao tratar dos pardmetros para o arbitramento do dano moral coletivo, Paulo
Sergio Ucho6a Fagundes Ferraz de Camargo preconiza o uso dos seguintes vetores:

i) conduta do ofensor;

ii) capacidade econdmica do ofensor;

iii) vantagem obtida;

iv) reincidéncia;

v) lesao de carater coletivo;

vi) pluralidade de réus;

vii) impossibilidade de bis in idem e

viii) gravidade da pratica, sendo possivel a fixagdo ndo somente com base na extensao do dano, ensejando
assim um cardter punitivo na condenagdo, uma vez que o microssistema j& contempla essa situagao no
ambito das sangdes administrativas.>*

—_— o~ — — — — — —

2 LEITE, José Rubens Morato; MARCHESAN, Ana Maria; CODONHO, Maria Leonor Paes Calva.
O Estatuto do Dano Moral Ambiental: principiologia, juridicidade e aceitagdo na jurisprudéncia pa-
tria. In: MILARE, Edis. (Coord.). A¢do Civil Piblica apés 30 anos. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 507.

23 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Diretrizes para valoragdo de danos am-

bientais. Brasilia: CNMP, 2021, p. 42-43.

CAMARGO, Paulo Sergio Uchoa Fagundes Ferraz de. Dano moral coletivo: uma possibilidade de

aplicagéio dos danos punitivos. Sdo Paulo: Almedina, 2016, p. 171.
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Adaptando esses critérios para o ambito do dano moral coletivo decorrente
do desmatamento ilegal do bioma Mata Atlantica, sugerimos, sem prejuizo de ou-
tros, os seguintes fatores a serem considerados:

(i) extensdo do dano;

(i) consideracio dos estagios sucessionais;

(iii) eventual supressdo de individuos em situagéo de risco de extingéo;

(iv) reincidéncia do infrator em ilicitos ambientais;

(v) poder econdmico do infrator;

(vi) local do dano, uma vez que danos em locais distantes dos centros urbanos
dificultam a fiscalizagio;

(vii) descumprimento, injustificado, pelo infrator de acordos celebrados com o
orgdo administrativo ambiental ou com o proprio Ministério Publico.

O adequado arbitramento dos valores pelo Ministério Publico quando da
formulacéo da petig¢do inicial pode ser um fator capaz de minar eventual resis-
téncia do Poder Judiciario em deferir o pedido, além de poder contribuir para a
formac@o de uma jurisprudéncia sobre o tema.
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