16

CONCEITUANDO O PATRIMONIO CULTURAL

Michael Schneider Flach®

Resumo: O presente artigo analisa os conceitos em torno do patriménio cultural e dos bens cul-
turais, a partir da doutrina patria e internacional, além de formular um conceito préprio. Também,
traz a colocagédo as disposi¢des e conceituacdes normativas, em termos de patriménio cultural,
oriundas da legislacéo local e europeia, de varias cartas constitucionais bem como das provenien-
tes da UNESCO.
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1 Introducao

Pretendemos aqui abordar a consisténcia do Patrimonio Cultural, verifi-
cando os seus conceitos doutrinarios e da expressdo bem cultural, além da sua
inclusio no arcabougo legislativo dos respectivos ordenamentos, os quais pos-
suem a capacidade de defini-lo.

1.1 A conceituacao de patriménio e de bem cultural

O termo patrimonio deriva do latim patrimonium, em relagio aos bens que
uma pessoa herdaria dos seus antepassados.! A palavra cultura tem idéntica
raiz de cultus, aplicando-se as atividades humanas mais variadas.? Em termos
amplos refere-se a produ¢do material e imaterial de individuos, de uma coleti-
vidade ou mesmo da humanidade. E, no aspecto legal, é a produ¢cdo humana
tutelada juridicamente, ligada “as artes, a memoria coletiva e ao repasse dos
saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento,” visando a dignidade de indi-
viduos e da espécie como um todo.’

O patrimédnio € um conceito juridico, e se “utilizado no sentido mais amplo,
como conjunto de direitos e deveres”, pode quedar-se ainda além do que se preten-
deria incluir na expressdo “patriménio cultural”. E, por certo, esta sua nogéo
“implica uma desconstrucdo do conceito privatistico” de patrimonio, como li-
gado a propriedade e ao valor econémico da coisa, para “atender ao critério po-
litico seguido pelo legislador, ligado a sua concepgéo” cultural. Logo uma nogéo
de patrimonio cultural em termos juridicos “passa por uma teorizagdo do lugar
da cultura na comunidade que procura estabelecer” a sua regulago.*

' TUGORES TRUYOL, Francesca; FERRES PLANAS, Rosa. Introduccion al patrimonio cultural.
Espaiia: Trea, S. L., 2006, p. 17.

2 ACEDO PENCO, Angel; PERALTA CARRASCO, Manuel. El régimen juridico del patrimonio
cultural. Madrid: Dykinson, 2016, p. 15, 17 e 69, cita que de acordo com a Real Academia Espaiiola
cultura significa “conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico”,
e que para os autores pode ser sintetizado como o “conjunto de modos de vida y costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social,
etc.” Ainda, aponta o patrimonio cultural como o “conjunto de bienes que han sobrevivido y que
se pretende proteger”, sejam bens moveis, imdveis ou imateriais, podendo ser de carater artistico,
histérico, arqueologico, documental, bibliogréfico, paleontologico, cientifico ou técnico.

3 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na Constitui¢do Federal de 1988:

a representacdo de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Ja-

neiro: Letra Legal, 2004, p. 49; ¢ CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como

direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 22-

23. TELLES JUNIOR, Goffredo. Direito qudntico — ensaio sobre o fundamento da ordem juridica.

Sdo Paulo: Max Limonad, 1985, explica que cultura ¢ “tudo aquilo que o homem acrescenta as

cousas, quando pratica os atos designados ao verbo cultivar”.

PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Contributos para uma perspectiva historica do direito do patrimonio

cultural em Portugal. In: Direito do patriménio cultural, op. cit., p. 205-208.
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De acordo com Franga, o “conceito de Patrimonio € um conceito que, por
ser historico, remete para um conceito de Historia”, e um “processo de estru-
turas sucessivas, ao longo do tempo”.> Enquanto que os bens culturais possuem
existéncia individual ou conjunta, material e ou imaterial, podendo ser de um
pertencimento cultural ou integrarem parte de um acervo municipal, estadual,
nacional ou até da humanidade.

Para Jorge Miranda, a cultura é tudo que tem significado espiritual e rele-
vancia coletiva, o que se reporta a bens ndo econdmicos e 0 que tem a ver com
a criagdo humana.® A cultura envolve as relagdes humanas no espago e no tem-
po, o passado e o futuro, a evolugdo humana e a sua civilizagdo. Tal impacta no
patrimonio cultural que “incorpora qualidades emotivas no processo de identifica-
¢éo e apropriagdo dos signos e simbolos, sempre evoluindo e agregando novos
valores aos bens que conformam o patrimonio cultural reconhecido pelo Estado™.”

A cultura “abrange todos os objetos ou operagdes que a natureza néo pro-
duz”, dentro de um “conjunto de atividades ludica ou utilitarias, intelectuais e
afetivas que caracterizam especificamente um determinado povo”.® Podendo
tanto se falar da cultura de um determinado grupo social, como também da uni-
versal, enquanto heranca publica e social da humanidade como um todo.

Da juncio de patriménio com cultural temos um conjunto de objetos (mo-
veis ou imdveis) e de manifestagdes decorrentes tanto da producdo humana,
como da sua interagdo com a natureza, e da propria paisagem, revestidos de im-
portante testemunho do progresso da civilizagido e da heranga histdrica de uma
sociedade, enquanto referencial e elemento significativo desta e da identidade
do seu povo.’

> FRANCA, op. cit., p. 23-25, argumenta que tal se deve ao filosofo inglés Francis Bacon, e ao seu

Novum Organum, “nele, em 1620, se torna a natureza ‘historidvel’ — a natureza e a nossa expe-
riéncia de homens”, dando um “‘sentido historidvel a nossa experiéncia”. Apos, em torno de 1750,
surgem os movimentos Neogodtico e Neoclassico e que “vdo desembocar no Romantismo”, entdo
“nos finais do séc. XVIII e principios do séc. XIX que temos de nos deter para ver que respeito e
que consideragdo passou a haver pelo Patrimonio”. De acordo com BAUMER, op. cit., p. 66-67,
para Bacon, a filosofia natural deve considerar-se “a grande mae das ciéncias™, como o suporte da
arvore do conhecimento, a partir do qual os outros ramos ganham consisténcia e crescem. Nela
esta o “reino humano do conhecimento”, o qual o homem adquire por meio do sentido e por vezes
da ciéncia em geral, tendo ele direito e poder sobre esta natureza.

MIRANDA, Jorge. O patriménio cultural na constitui¢do portuguesa. In: RAMOS, José Luis Boni-
facio; CLARO, Jodo Martins. Novos Estudos de Direito do Patriménio Cultural. Tomo 11, Vila
Franca de Xira: Petrony, 2019, p. 7.

GALVAO JUNIOR, José Leme. A preservagio do patrimdnio cultural como direito & memoria.
In: Patrimonio Cultural Brasileiro. Poder Judiciario, Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Ter-
ritorios, 2022, p. 15 ¢ 18.

8 SARAIVA, Antonio José. O que é cultura. Lisboa: Difusdo Cultura, 1993, p. 11.

PEREIRA JUNIOR, Magnos Vasconcelos. Patriménio cultural e institucionalizagio da memoria
coletiva. Biblio 3 W, Revista Bibiliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de
Barcelona, v. XXIII, n. 1.239, jun. 2018, p. 3, concluindo que o patrimonio cultural refor¢a o sentido
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Estabelecendo cultura como resultado da produgdo humana, temos en-
quanto patrimonio cultural uma abrangéncia mais restrita, consistente em pro-
dugdes que “por suas peculiaridades (especiais atributos de antiguidade, raridade,
beleza, exemplaridade, autoria, vinculo com fatos histdricos, memoraveis, signifi-
cancia social, etc.) representam marcos identitarios”, para determinado cultural,
povo e sociedade.'®

Embora o patrimonio cultural inclua em sua defini¢do a cultura, nem toda
a cultura € patrimdnio cultural, mas apenas a parte assim reconhecida a partir de
valores proprios, “num processo de selecdo critica no qual alguns objetos ou pra-
ticas sdo convertidos em bens culturais” — apesar de, desde sempre, conterem
em seu amago o conceito de cultura.!

O patrimoénio cultural é um conceito que abarca todo um conjunto de
objetos, materiais ou imateriais, isolados ou reunidos e que sdo de interesse e
dignos de prote¢éo por determinada sociedade, pela importancia e valor a ele atri-
buidos enquanto bens culturais, sem relagdo direta com o seu valor pecuniario
e independente da sua titularidade.

E possivel também pontuar uma nogdo temporal com o patriménio cultu-
ral, e a propria evolugdo e mudanga em torno dos seus valores.'? Mas, de modo

de comunidade, ele “se herdade, se transmite, se modifica e se aprimora” nas geracdes; CUSTO-

DIO, Helita Barreiro. Normas de prote¢do ao patrimonio cultural brasileiro em face da constitui-

¢do federal e das normas ambientais. Revista de Direito Ambiental, RT, v. 6., abr./jun. 1997, p. 18,

pontua que pelos valores e elemento basico da civilizagdo, hoje o patrimdnio cultural “constitui

complexo de bens juridicos protegidos em todos os niveis de governo”, mundialmente; e QUINTERO,

Alberto Blanco-Uribe. El derecho humano al paisaje y la calidad de vida. In: BREWER-CARIAS,

Allan R.; CORAO, Carlos Ayala. Libro homenaje al Dr. Pedro Nikken. Caracas: Juridica Venezolana,

2021, p. 1.449, ao pontuar que: “el paisaje, bien o valor comun juridicamente tutelado, comprensivo

de lo ambiental o natural (patrimonio natural), y de lo cultural (patrimonio cultural), desde lo

universal y excepcional hasta lo local y cotidiano o tradicional, requiere de la implementacion de
politicas publicas de definicion, valoracion y ordenacion territorial, con indispensable consulta
publica y participacion ciudadana, mediando la sensibilizacion y la educacion para la ciudadania

y en derechos humanos, especialmente en lo ambiental y patrimonial, y de la efectiva disposicion de

acciones judiciales en manos de las personas real o potencialmente afectadas en su calidad de vida™.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdugdo ao patriménio cultural. Belo Horizonte: Editora

3i Ltda., 2021, p. 21-22, complementado que “E o patriménio cultural que nos faz ser o que so-

mos, representando o signo diferencial e a identidade sintetizadora dos valores basicos das formas
de ser, fazer e existir do nosso povo, diferenciando-nos dos demais™.

" GONZALES-VARAS, op. cit., p. 23. Invoca Edward Burnett Tylor no ensaio Primitive Cultura
de 1871, segundo o qual a cultura é “todo ese complejo que comprende conocimientos, creencias,
arte, moral, derecho, costumbre y otras capacidades y habitos adquiridos por el hombre en tanto
que miembro de una sociedad.” A partir de tal defini¢fio sdo encontrados trés elementos, de que a
cultura: pertence ao género humano, ¢ um fendmeno social e universal.

2 PASTOR PEREZ, Ana; DIAZ-ANDREU, Margarita, 2022. Evolucién de los valores del patrimonio
Cultural. Revista de Estudios Sociales, 80: 3-20, p. 7. Disponivel em: <https://doi.org/10.7440/
res80.2022.01>. Acesso em: 5 maio 2022. Explica que: “los valores historicos y estéticos, que fueron
los primeros en ser apreciados en Europa a inicios del siglo XX (Riegl 1903), y que se centraban
en un reconocimiento del objeto o monumento por haber sobrevivido al paso del tiempo o por
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geral, podemos estabelecer ele como uma forma de heranca, com a transmisséo
do objeto e do seu valor, aliado a transmissdo das proprias geragdes que o te-
nham recebido e legado, formando um ciclo no qual o patriménio cultural ¢ ao
mesmo tempo emissor e receptor de valores. Trata-se de um fio condutor le-
vado ao longo de geracdes, frente ao qual devem ser empregadas as devidas
cautelas, para evitar que se desgaste e seja danificado, o que levaria ao fim da
sua riqueza e do seu legado."

A redagdo constitucional do art. 216'* representa grande evolug¢do em re-
lagdo aos preceitos do antigo Decreto-Lei n® 25/1937,'> de modo que avanga-
mos para além da caracteristica de monumentalidade. Ainda assim, a lei de tom-
bamento segue este com valor intrinseco e externo de grande valia, com raizes
no latim monumentum, de “monere” ou “lembrar”, esta ele ligado a ideia de
um passado eloquente de uma memoria importante, sendo erigido justamente
por conta da grandiosidade de eventos, personagens, locais, principios ou outro
valor, sejam positivos ou negativos.'®

Com efeito, quando a Constitui¢do Federal emite um conceito proprio e s6-
lido de patrimonio cultural, bem como determina que a sua promogdo e prote-
¢éo publica e social pode ser realizada por “outras formas de acautelamento e

representar una serie de cualidades técnicas que reflejan la evolucion de las habilidades humanas
de fabricacion o artesania. Antiguamente, en Europa, la conservacién de monumentos recaia
principalmente en miembros de la monarquia, la aristocracia y las clases dirigentes, que, junto con
la Iglesia, aportaban, entre otras cosas, la financiacion para ello, como lo demuestran los varios
edictos de los siglos XVII y XVIII realizados en Italia (Baldwin Brown [1905] 2011, 130). La
apreciacion de las cualidades historicas y estéticas de los monumentos seguia siendo un factor
clave a principios del siglo XX [...]". Ver também: JARAMILLO URIBE, German. Nuevos desatios
entre el discurso oficial y local del patrimonio cultural inmueble. Revista Territorios 44, Bogota,
2021, p. 1-21. Disponivel em: <https://eds.p.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=9&sid=
8bc2a033-8779-4298-96-db3d4b4837tb39% 40redis>. Acesso em: 8 maio 2022.

FONTAL MERILLAS, Olaia. El patrimonio cultural para el futuro: in paso por la postmodernidad.
In: GARCIA OTERO, Juan Maria. (Org.). I Congreso Iberoamericano del Patrimonio Cultural.
Madrid: Associaciacion Espaiiola de Gestores de Patrimonio Cultural, 2011, p. 323.

Constituigdo Federal. Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza mate-
rial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira [...].

Decreto-Lei n® 25/1937. Art. 12 Constitue o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos
bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interésse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico
ou etnografico, bibliografico ou artistico.

CHOAY, op. cit., p. 11-19, defende que para os que edificam e os seus destinatérios, esta lembran-
¢a veicula, sendo 0 monumento uma “defesa contra o traumatismo da existéncia, um dispositivo de
segurancga”, o qual “assegura, acalma, tranquiliza, conjurando o ser do tempo” e tentando combater
a angustia do aniquilamento. E GOFF Jaques Le. Histéria e memoria. Trad. de Bernardo Leitéo et
al., Campinas: Unicamp, 1990, p. 535, explica que o “verbo monere significa ‘fazer recordar’, de
onde ‘avisar’, ‘iluminar’, ‘instruir’. O monumentum ¢ um sinal do passado. Atendendo as suas ori-
gens filologicas, o monumento ¢ tudo aquilo que pode evocar o passado, perpetuar a recordagdo,
por exemplo, os atos escritos”.
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preservagdo”, temos uma férmula de tutela que se alastra para muito mais do que
meros aspectos normativos, congregando-se em campos diferentes e, até mesmo,
cumulativos do direito (civil, penal e administrativo), conforme o caso.

Nesta linha, Souza Filho entende que o patriménio cultural avanga além
do seu reconhecimento legal, pois o seu reconhecimento advém da expressao
reveladora de uma determinada cultura, a qual é parte de um contexto maior
(nacional ou até internacional). Desta forma, independente de instrumento legal,
“com ou sem reconhecimento juridico, o conjunto de bens materiais e imate-
riais que garantem ou revelam uma cultura sdo patriménio cultural daquela
cultura”.'”

Os bens culturais sdo especificos elementos eleitos da cultura elevados a
condi¢do de representativos dos valores culturais de uma determinada socie-
dade, independente do seu prévio reconhecimento por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, ja que a Constituigdo ndo exige esta formalidade anterior.'®
Porém, é fundamental que ele seja portador de identidade cultural, o que tam-
bém faz com que o mais relevante ndo seja o bem material ou imaterial em
si, mas o significado a ele atribuido, o qual exatamente se traduz no seu valor
cultural.”

César Mantilla formula um conceito aberto e ndo fechado, considerando
as alteracdes e movimentos nos processos e fendmenos culturais. Para ele o
patriménio cultural é o “conjunto de bens tangiveis e intangiveis que refletem
uma heranga cultural de um povo, etnia e/ou grupo social”, os quais acabam
por “determinar um sentido de pertencimento as suas distintas produc¢des e ima-
ginarios simbdlicos que se conservam e recriam de acordo com as dindmicas e
fatores externos que se impde em sua esséncia e conteudo”.?

Para Gonzales-Varas o patrimdnio cultural é formado a partir de uma
selegdo critica de elementos de cultura, dentro daquilo que reconhecemos, va-
loramos e desejamos conservar. E o testemunho significativo, material e imate-
rial, legado pelas “comunidades humanas ao longo de sua existéncia e que per-
mitem o conhecimento tanto das diversas culturas sucedidas no tempo, como
das atuais™, seja da cultura propria ou alheia e estrangeira.?!

17 SOUZA FILHO, op. cit., p. 39, concluindo que “se o direito & capaz de criar normas protetoras,
impondo ao Estado a sua protecdo, ¢ outra coisa. Cumpre ao povo detentor ou reconhecedor da cul-
tura, a sua prote¢do, o que inclui exigir do Estado atos concretos nessa diregdo™.

Contudo, tal formalismo ¢ essencial para a caracteriza¢do do crime de dano contra o patrimonio
cultural e elemento constitutivo do tipo do artigo 62, 1, da Lei n® 9.60/1998.

PAIVA, Carlos Magno de Souza. Direito do patriménio cultural. Autonomia e efetividade. 2. ed.,
Curitiba: Jurua, 2022, p. 83, 93-95.

MANTILLA, César Uzcategui. El patrimonio cultural bajo la luz de la globalizacion y el
multiculturalismo. In: GARCIA OTERO, Juan Maria. (Coord.). I Congreso Iberoamericano del
Patrimonio Cultual. Madrid, 2001, p. 703, traducdo livre do autor.

2l GONZALES-VARAS, op. cit., p. 25, tradugdo livre do autor.

20
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O patrimdnio cultural constitui-se num suporte da identidade, diversidade
e riqueza cultural, com a responsabilidade do poder publico e da sociedade na
sua conservagdo e transmissdo. De modo que ele se converte em elemento fun-
damental para a identidade cultural, seja local, regional, nacional, internacional
ou mesmo das minorias e sua diversidade cultural.?

Apesar de sua aparente estabilidade como heranga recebida, o patrimonio
cultural ndo ¢ um legado imutavel, mas uma sele¢éio e defini¢do que depende
das valoragdes sociais, ideoldgicas e intelectuais realizadas em cada momento,
bem como das relagdes mantidas com a memdria e a historia na dimensdo do
passado. E, em que pese da estabilidade das normas legais e dos seus principios,
ele possui um conceito aberto e pode estar sujeito a constante reelaboracio e
redefini¢do, de acordo com componentes cientificos, econdmicos, identitarios,
religiosos, politicos, ideoldgicos e emocionais.

O determinante € que esse conjunto de bens recebidos em heranga nos
obriga para com a sua acolhida, reconhecimento, conservagdo, promog¢éo e ndo
dilapidacdo. Trata-se de uma riqueza coletiva, tanto na sua formag&o, como na
sua transmissdo e no reconhecimento dos seus valores e significados historicos,
identitarios, simbdlicos ou outros relevantes, a partir do universo da cultura.**

Uma das suas caracteristicas ¢ o direito de fruigdo coletiva, a ser assegu-
rada pelo Estado, pois embora o bem n#o seja publico quanto a sua propriedade,
possui tal condi¢do quanto ao direito do seu gozo, inclusive podendo implicar
restrigdes aos direitos do seu proprietario, para que seja efetivada esta fruicdo
aos cidaddos. O alvo da tutela ndo repousa no objeto em si, fisicamente consi-
derado, mas no valor que ele representa, sendo a sua forma material o susten-
taculo que entdo também é protegido.

Em termos amplos, Ana Marchesan conceitua o patriménio cultural co-
mo o “conjunto de bens, praticas sociais, criagdes, materiais ou imateriais” de
uma nagdo e que diante das suas especificas condi¢des fornece um dialogo tem-
poral e espacial relacionados aquela cultura, constituindo-se tanto num teste-

22 GONZALES-VARAS, op. cit., p. 25.

23 GONZALES-VARAS, op. cit., p. 22, 25-26. Explica que: “la nocién de patrimonio cultural es
compleja, pues es siempre critica, dialéctica, problematica y cambiante, en cuanto no es una
esencia inmutable sino més bien una nocidén elaborada por el pensamiento moderno y revisada
por las ramificaciones de la posmodernidad; es una construccion historica, social y cultural de
caracter conceptual — como idea primero formada en la conciencia social y después reconocida
en los bienes culturales. [...] ‘el patrimonio es una seleccion subjetiva y simbdlica de elementos
culturales del pasado que son revitalizados, adaptados e reinventados desde y para nuestro presente’;
no debemos olvidar, pues, que el concepto de patrimonio cultural se nutre del pasado pero se enuncia
siempre desde el presente”.

24 GONZALES-VARAS, op. cit., p. 22-23.
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munho, como numa referéncia as gera¢des atuais e posteriores, enquanto “va-
lor de pertenca publica, merecedor de protecdo juridica e fatica por parte do
Estado”.”

Por sua vez, Helita Custodio considera patriménio cultural o conjunto de
“bens moveis ou imdveis, materiais ou imateriais, decorrentes tanto da agio
da natureza como da harmoénica a¢do conjugada da natureza e da pessoa hu-
mana”, estando conectada a “reconhecidos valores vinculados aos diversos e pro-
gressivos estagios dos processos civilizatorios e culturais de grupos e povos”.%

Esta autora também possui duas formas interessantes de delimitar o cha-
mado estatuto do patriménio. Na primeira delas inclui “o passado, o ptblico e
a prescindivel materialidade™. Em termos mais atuais, considera que o passado
“conecta-se a ideia de testemunho”, o publico “concerne a natureza juridica do
patrimonio” e a citada “prescindivel materialidade ndo consegue ser uma ca-
tegoria capaz de distinguir um bem cultural qualquer de outro que granjeie o
‘status’ de bem integrante do nosso patriménio cultural”. Assim, conclui como
“possivel identificar, na ideia metajuridica de patrimdnio cultural, pelos menos
trés categorias-chave: 1%) a naco; 2°%) o testemunho; 3%) a referéncia”.?”’

Conforme Giancarlo Rolla o patriménio cultural tem por formagéo os
bens culturais, como um conjunto de objetos materiais e imateriais, e cujo
elemento indissoliivel e notavel é que a compreensdo em torno do valor do
bem, como forma de expressar a memoria sob um determinado ponto, é exata-
mente o que o diferencia dos demais bens. De tal forma que o objeto de tutela
destes bens reside muito mais na sua expressio enquanto referéncia, do que va-
lia material. Assim, tal categoria de objetos passa a cumprir uma fungio espe-
cifica, de carater cultural e social, cujo valor do bem se eleva na medida em
que a sociedade o reconhece como digno e necessitado de tutela, cabendo ao
Estado reconhecé-la, num juizo declarativo, e desempenhar os instrumentos
para a sua prote¢do.”®

25 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Tutela do Patriménio Cultural sob o Enfoque do Direito
Ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 49-55 e 70-71, pontuando que “preservar
um patrimonio nas suas caracteristicas genuinas (o que ndo significa dizer afasta-lo de usos) ¢ ati-
tude de resisténcia de conteudo inegavelmente emancipatorio, ainda que tal atividade traga como
reflexos o fortalecimento da ideia de Estado-Nacdo [...] Se lembrarmos de objetos, construgdes,
tradi¢des do passado que resistem a agéo do tempo e do homem, carregam eles consigo uma pro-
priedade anamnésica, um valor de memoria que vale mais do que qualquer reconstrugio [...].”
CUSTODIO, Helita Barreira. Normas de protegdo ao patriménio cultural brasileiro em face da
Constitui¢do Federal e das normas ambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 2, n.
6, p. 18-19, abr./jun. 1997.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A Importancia da Preservagdo do Patrimoénio Cultural na Pés-
-Modernidade. In: FREITAS, Vladimir Passos de. (Org.). Direito Ambiental em Evolugdo 4. Curi-
tiba: Jurua, 2005, p. 55-61; e MARCHESAN, op. cit., 2007, p. 44, expondo as suas razdes.
ROLLA, Giancarlo. Bienes culturales y constituicion. Trad. de Emilio Calderén Martin. Revista
del Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, ene.-abr. 1989, n. 2, p. 168-172.

26
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De sua parte, Casalta Nabais pontua que, em regra, a expressdo patri-
monio cultural equivale a de bens culturais, sendo que esta surgiu em 1952
e destacou-se na Convengdo de Haia de 1944 sobre protegcdo dos bens cultu-
rais no caso de conflito armado, e apds nas Convengdes da UNESCO de 1970
e 1974, respectivamente, no tocante as medidas a adotar para obstar a impor-
tagdo, exportagdo e trafico ilicito de bens culturais, e sobre a protecéo do patri-
monio mundial cultural e natural.*

Para este autor, patrimonio e bens culturais so duas formas de expri-
mir a mesma realidade, “a primeira na sua globalidade; a segunda, nos seus
elementos ou componentes constitutivos”. Tanto é, que a expressio bens culturais
ingressou no ordenamento portugués em 1985, com a Lei do Patrimo6nio Cul-
tural e a ratificagéo da citada Convengdo da UNESCO de 1970. Diante do que,
conceitua o patrimonio cultural “como um conjunto de bens imateriais (criagdes
juridicas) que, nuns casos, estdo ancorados em suportes materiais (infungiveis
ou fungiveis), e, noutros casos, ndo tem qualquer suporte material”.*

Ja para Carlos Paiva, bem cultural, parte integrante do patriménio cultu-
ral, traduz-se no “significado contido em uma expressdo cultural, material ou
imaterial, legitimamente considerado como um valor cultural representativo e
expressivo”, cujo teor ¢ dirigido para a edificagdo da identidade cultural da pes-
soa ou de uma determinada comunidade, seja local ou até mundial, e com tu-
tela assegurada na e orientada pela Constituigdo.”!

Por sua vez Melo Alexandrino reflete que os bens culturais sdo “puramente
ideais, virtuais, ou espirituais, criados pelo mundo do Direito sobre realidades
do mundo da vida”, fazendo com que tais bens, o bem juridico-penal e os di-
reitos fundamentais, constituem-se “verdadeiramente um atravessamento entre
o mudo do Direito, o mundo da vida e o mundo da cultura”. As implicagdes
advindas da sua conceitua¢do seriam: garantir no plano interno “a unidade de

2 NABAIS, op. cit., p. 20. Ver também NABAIS, José Casalta. Nogdo e ambito do direito do
patrimonio cultural, Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente, ano 111, n. 2, 2000, p. 11-38. Disponivel em: <https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.
2/5721/3/revcedoua6%? Oart.1%20CASNAB.pdf>. Acesso em: 2 maio 2022; e NABAIS, José
Casalta. Consideragdes sobre o quadro juridico do patriménio cultural em Portugal. Revista de Direito
da Cidade, v. 2, n. 1, p. 1-19. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/ar
ticle/view/11285>. Acesso em: 2 maio 2022.

NABAIS, op. cit., 2010, p. 21 e 50, o qual classifica o “direito do patrimonio cultural como um
conjunto de normas de direito ptblico” (de direito constitucional, administrativo, comunitario e
internacional), e que estabelecem “um regime de direito pablico, relativamente a um objeto espe-
cifico constituido pelos bens culturais. Bens estes que, sendo testemunhos com valor civilizacional
(na expressdo da Comissdo Franceschini), sdo sempre, em si mesmos, bens imateriais ou espirituais™.
PAIVA, Direito do patriménio cultural, op. cit., p. 95. Ver também PAIVA, Carlos Magno de Souza.
A intensidade normativa e o ntcleo essencial do direito ao patrimonio cultural: consideragdes em
tempo de isolamento social. Revista do Ministério Publico do RS, n. 91, jan./jun. 2022, p. 145-158.
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sentido do sistema de tutela”; propiciar uma “estruturacéo racional dos regimes
juridicos de protecdo e valoriza¢do”; e também “servir de elemento basilar da
construgdo dogmatica do Direito do patrimonio cultural” .

Na Espanha, a Lei n® 16/1985, sobre o Patrimo6nio Histdrico e os Bens de
Interesse Cultural, explica em seu predmbulo a obrigagdo de prote¢do do poder
publico e que o seu patrimdnio é um testemunho da contribuigdo dos espanhois
para a civilizagdo e de sua capacidade criativa contemporanea, além de ser uma
riqueza coletiva e um elemento de identidade cultural. Classifica o objeto cultu-
ral como os bens méveis e imdveis, os arqueoldgicos e etnograficos, os museus,
bibliotecas e arquivos, os quais devem ser protegidos, defendidos, conservados,
fomentados e valorizados, enquanto objetivo do Estado Democratico de Direito.*

Instituida na Italia em 1964 para investigar a “tutela e valoriza¢do das coi-
sas de interesse historico, arqueoldgico, artistico e de paisagem” e concluida
em 1966 com a publicagdo “Per la salvatezza dei beni culturali in Italia”, a
Comissdo Franceschini apurou a situagdo dramatica do estado de patriménio
cultural italiano, propondo reformas e rejeitando que estes bens estariam res-
tritos a “coisas de interesse artistico e historico”. Na primeira das suas 84 decla-
racdes a Comissdo concluiu que: “Pertencem ao patrimonio cultural da Nagdo
todos os bens que tenham referéncia a historia da civilizagdo.” Devendo estar
submetidos a leis de protegdo “os bens de interesse arqueoldgico, historico, am-
biental e paisagistico, arquivistico e bibliografico, bem como qualquer outro
bem que constitua testemunho material com valor de civilizagdo™.*

32 ALEXANDRINO, José de Melo. O conceito de bem cultural. In: GOMES, Carla Amado; RAMOS,
José Luis Bonifacio. (Org.). Lisboa Direito da cultura e do patriménio cultural. AAFDL, 2011, p.
239-240 e 244.

Predmbulo, Lei 16/1985, Espanha: “Esta Ley consagra una nueva definicion de Patrimonio Historico
y amplia notablemente su extension. En ella quedan comprendidos los bienes muebles e inmuebles
que los constituyen, el patrimonio arqueoldgico y el etnografico, los museos, archivos y bibliotecas
de titularidad estatal, asi como el patrimonio documental y bibliografico. Busca, en suma, asegurar
la proteccion y fomentar la cultura material de vida a la accion del hombre en sentido amplio, y
concibe aquella como un conjunto de bienes que en si mismos han de ser apreciados, sin establecer
limitaciones derivadas de su propiedad, uso, antigiiedad o valor economico. [...] El Patrimonio
Historico Espafiol es una riqueza colectiva que contiene las expresiones mas dignas de aprecio en la
aportacion historica de los espafioles a la cultura universal. Su valor lo proporciona la estima que,
como elemento de identidad cultural, merece a la sensibilidad de los ciudadanos. Porque los bienes
que lo integran se han convertido en patrimoniales debido exclusivamente a la accion social que
cumplen, directamente derivada del aprecio con que los mismos ciudadanos los han ido revalorizando.
[...] Porque en un Estado democratico estos bienes deben estar adecuadamente puestos al servicio de
la colectividad en el convencimiento de que con su disfrute se facilita el acceso a la cultura y que ésta,
en definitiva, es camino seguro hacia la libertad de los pueblos.” Disponivel em: <https://www.boe.es/
buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-12534-consolidado.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2021.

ALEXANDRINO, José de Melo. O conceito de bem cultural. Instituto de Ciéncias Juridico Poli-
ticas, Centro de Investigac@o de Direito Publico, Universidade de Lisboa. Disponivel em: <https://
www.icjp.pt/sites/default/files/media/565-466.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2020.
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Com efeito, Massimo Giannini aponta o contraste entre o crescente inte-
resse pelos bens culturais, frente a agdo destrutiva do patrimonio cultural, fa-
zendo com que o homem, apesar da sua forca de criagdo, tenha se destacado no
momento mais pela destruicdo.’ Para ele os bens culturais sdo um testemunho
material de grande valor para a civilizagdo, com caracteristicas de historicidade
e abrangéncia muito maior do que as coisas da arte.>

Para além do valor, ou da sua qualidade intrinseca, o que destaca os bens
culturais sdo o seu interesse, enquanto referéncia para a civilizagdo. O seu va-
lor imaterial ¢ indisponivel, adjetiva-o, torna-o indivisivel e vai além da valia
material do objeto. Embora tenha por suporte um bem em si, o bem cultural
nao se confunde com este bem material. Ele é uma entidade material, inerente
a uma ou mais entidades materiais, mas que ¢ juridicamente distinta destas, na
medida em que este meio material € o seu suporte fisico, sem que se confunda
propriamente com o bem juridico.”’

De qualquer forma Giannini considera o conceito juridico ainda em aber-
to, liminar, relativo e funcional. Aberto, pois pode ser alterado pelas mutaveis
realidades historicas. Liminar, pois as normas juridicas ndo atribuiriam uma
definicéo juridicamente pronta e fechada, mas sim que reenvia para outras dis-
ciplinas ndo juridicas. Relativo, pois cada diploma pode trazer um conceito
proprio e adaptado a sua realidade (como veremos no item seguinte) e porque
pode variar de acordo com a categoria do bem cultural. E funcional, pois o con-

35 GIANNINI, Massimo Severo. Difesa Dell’ambiente e del Patrimonio Naturale e Culturale. Mi-
lano: Giuffre, 1971, p. 249; e GIANNINI, Massimo Severo. Uomini, leggi e beni culturali. Milano:
Giuftre, 1971, p. 285.

CASINI, Lorenzo. “Todo es peregrino e raro...”: Massimo Severo Giannini i Beni Culturali.

Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, anno LXV, n. 3, 2015, p. 992-994, invocando as ligdes de

Giannini. Ver também, CEZZI, Gabriella de Giorgi. Lo statuto dei beni culturali. Rivista di Arti

e Diritto on line, Aedon, n. 3, dic. 2001, disponivel em <http://www.aedon.mulino.it/archivio/2001/

3/degiorgi.htm>. Acesso em: 8 ago. 2020; e MARTINI, Goastone. Disciplina urbanistica e tutela

del patrimonio storico artistico e paesistico. Milano: Giuffré, 1970; SCIULLO, Girolamo. I beni.

In: BARBATI, Carla; CAMMELLI, Marco; SCIULLO, Girolamo. Il direitto dei beni culturali.

Bologna: Il Mulino, 2003, p. 43 anota que “la disciplina giuridica che concerne le cose fungenti da

suporto ai beni culturali, in quanto oggetto [...] di qualificazione come beni patromoniali”.

37 GIANNINIL Massimo Severo. 1 beni culturali. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1976, p.
6-36, num conceito aos bens culturais materiais. Complementa ALEXANDRINO, op. cit., 2020,
com base em Gianinni, que “face a variedade de bens culturais, umas vezes ha uma separagdo clara en-
tre o suporte material e o bem cultural (no caso dos bens arqueoldgicos ou paleontolégicos, por
exemplo), dado que o suporte pode ser totalmente despido de valor comercial (ruinas); outras vezes,
porém, o bem imaterial ¢ dificilmente separavel do bem patrimonial (caso dos bens culturais de
interesse artistico) mas, ainda ai, ndo se pode afirmar uma correspondéncia univoca entre o valor
cultural e o valor comercial, na medida em que este é antes de mais determinado pelo mercado, ao
passo que o valor cultural é apurado por especialistas de arte, mantendo-se portanto mesmo a esse
nivel a autonomia do bem imaterial.”

36
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ceito de bem cultural serve fundamentalmente a necessidade de sujeicdo de
certas realidades, em especial da correspondente tutela juridica e das conse-
quéncias dai advindas.*

Enquanto um bem patrimonial pode ser publico ou privado, no seu as-
pecto cultural este bem ndo pertenceria a ninguém, sendo algo de interesse pu-
blico, comum e de fruigdo universal, sem que tal altere sua propriedade. E, inde-
pendente da sua vinculagdo, o bem estaria sujeito ao regime da fungéo social
da propriedade, diante da prevaléncia do interesse publico e social sobre esta;
pois, ainda que garantida a disponibilidade e frui¢do, deve o proprietario utiliza-
la de forma a zelar pela sua conservagdo e mantenga enquanto bem cultural. ¥

Com efeito, os bens culturais se distinguem por sua especial referéncia ao
ser humano, a seus testemunhos significativos, ao seu entorno, a sua arte, his-
toria e cultura, independente de meras premissas materiais e estéticas, formando
um elo entre geracdes, de tal forma que as presentes sdo necessarias deposita-
rias e responsaveis pela sua conservagio e preservagdo em favor das geragdes
futuras.*® Ele também se alicerca em outras questdes, como tradi¢do e diver-
sidade cultural,* o que inclusive é garantido** normativamente.

Para atingir tal condig8o, os objetos culturais devem possuir algum tipo
de caracteristica especial que os torna “bens”, e que, individualizados, formam

3 GIANNINI, Massimo Severo. I beni culturali, op. cit., p. 7-9.

39 ALIBRANDI, Tommaso; FERRI, Piergiorgio. / beni culturali e ambientali. Mildo: Giuffré, 1985,
p. 25-29, aduzem: “la condizione giuridica delle cose di interesse artistisco e storico viene a
dispengarsi in termini che non appaiono riconducibili al principio della ‘funzione sociale’ della
proprieta [...] la gestione ed utilizzazione della cosa per cio che attiene al suo valore culturale
resta al di fuori della sfera di disponibilita e di controllo del soggeto cui la cosa stessa appartine in
quanto ‘bene patrimoniale’. [...] Il regime girudico del bene culturale si qualifica, dunque, intorno
alla daplice esigenza della conservazione e della pubblica fruizione.”

40 MONTERROSO MONTERO, Juan M. Proteccion vy Conservacion del Patrimonio. Principios

teoricos. Santiago de Compostela: Torculo, 2001, p. 37-39. VAQUER, Marcos. Estado y cultura:

la funcion cultural de los poderes publicos em la constitucion espaiiola. Madrid: Centro Editorial

Ramon Areces, 1998, p. 234, também explica que o bem cultural corresponde a criagdo cultural

que o forma, e ndo ao objeto fisico nele incorporado.

CUNHA, Paulo Ferreira da. Patriménio cultural e direito: alguns desafios contemporéaneos. In: GON-

CALVES, Luis Couto et al. (Org.). Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Heinrich Ewald

Horster. Coimbra: Almedina, 2012, p. 1.371-1.384.

De acordo com a Convengdo sobre Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais,

artigo 2, item: “Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. A diversi-

dade cultural somente podera ser protegida e promovida se estiverem garantidos os direitos huma-
nos e as liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expressdo, informagdo e comunicagéo,
bem como a possibilidade dos individuos de escolherem expressdes culturais. Ninguém podera in-
vocar as disposi¢des da presente Convengdo para tentar contra os direitos do homem e as liberdades

fundamentais consagrados na Declaragéio Universal dos Direitos Humanos e garantidos pelo di-

reito internacional, ou para limitar o &mbito de sua aplica¢do” (Disponivel em: <https://unesdoc.

unesco.org/ark:/48223/pt0000150224>. Acesso em: 5 jun. 2022). Tal Convengdo foi incorporado

ao direito brasileiro pelo Decreto n® 6.177/2007.

41
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um conjunto que € justamente o patrimonio cultural, seja ele com referéncia
municipal, estadual, nacional ou até para a humanidade. Este patriménio nao
precisar ter necessariamente valor econdomico, podendo ser publico ou privado,
um bem de pessoa fisica ou juridica, mével ou imovel (e este pode ser prin-
cipal ou acessorio) e mesmo imaterial (intangivel). De tal modo, que os bens
culturais sdo, em verdade, “bens imateriais que nfo se identificam com as coisas
que lhes servem de suporte”, nas palavras de Canotilho e Vital Moreira.*®
Encontramo-nos frente a realidades tanto materiais como imateriais, cri-
térios juridicos e extrajuridicos, relativos a valores inerentes a propria cultura,
seja de uma comunidade ou até da humanidade, e que deve ser interpretada de
forma aberta, flexivel e ampla, graduando-se a valoragdo e as consequéncias
dai inerentes de acordo com a propria relevancia de determinado bem cultural.**
Conforme Diez Picazo e Gullon os bens e, em decorréncia, o patriménio
cultural que eles integram, possuem como caracteristicas classificatorias:
a) legalidade, por serem uma criagéo do direito;
b) instrumentalidade, por nascerem para um fim;
c) autonomia, ja que os distintos patrimonios devem estar livres de interferén-
cia entre eles;
d)  wunidade, pois possuem uma identidade substancial;
e) intransmissibilidade, na medida em que o bem néo seria passivel de alie-
nagdo.*
Um dos fatores mais primordiais, ¢ que, a partir do seu reconhecimento,
o bem juridico passa a gozar do status de cultural e do devido ambito de pro-
tegdo, “por ser representativo, evocativo ou identificador de uma expresséo cul-
tural relevante, qualidades juridicas que lhe se sdo proprias, sem altear o seu
dominio e a sua forma”.*® Entretanto, entendemos que o conteudo de bem cul-
tural ndo ¢é apenas uma defini¢do juridica, mas ¢ uma realidade pré-constituida,

4 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada.
v. L. 4. ed., Coimbra, 2007, p. 925. Ver também, CORREIA, Fernando Alves. Direito do patrimonio
cultural. Oeiras: AAVY, 1996, p. 395; GOMES, Carla Amado. O patriménio cultural na constitui-
¢do. In: Textos dispersos de Direito do Patrimonio Cultural e do Urbanismo. Lisboa: AAFDL,
2008, p. 18-9; e SOUZA FILHO, op. cit., p. 30, 31 e 39.

* OROSCO PARDO, Guillermo; PEREZ ALONSO, Esteban J. La mtela civil y penal del
patrimonio historico, cultural o artistico. Madrid: Mac Graw Hill, 1996, p. 46 ¢ 56, “Son bienes
de interés cultural aquellos muebles o inmuebles que poseen un valor o relevancia que por sus
connotaciones historicas, artisticas, etnograficas, etc. les hace merecedores de tal calificacion y por
tanto dignos de ser tutelados por la normativa que los regula. Esta nota se acentia en aquellos que
han sido declarados con tales mediante el procedimiento adecuado por la autoridad competente,
juridicamente regulado [...].”

4 DIEZ PICAZO, Luis; GULLON, Antonio. Sistema de Derecho Civil. Tomo II. Madrid: Tecnos,
2015, p. 55 e 397.

4 SOUZA FILHO, op. cit., p. 29-30.
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e ndo constitutiva, a ser aclarada e declarada num estudo e abordagem interdis-
ciplinar,*” mas em especial integrada as ciéncias sociais e humanas.

Nesta etapa, a partir de um “complexo momento de reconhecimento de
valores de comunhdo comunitaria, ¢ ungida a boa e desejada existéncia de deter-
minadas realidades sociais, reunindo esfor¢os em prol da sua continuidade™” e
preservagdo,* ao cunhar determinado objeto como patriménio cultural e, dai,
bem juridico merecedor de tutela, inclusive incriminando os ataques contra ele.

As implicagdes dogmaticas decorrentes desta definicdo e interagdo entre
0s bens e o patriménio cultural sdo varias. O mundo do Direito vem reconhe-
cer a valia dos bens culturais, a partir de realidades do mundo da vida preexi-
tentes, num auténtico atravessamento entre as esferas do Direito, da vida e da
cultura. Apesar da “implicag@o entre a tutela da coisa e a tutela do bem imate-
rial, a lei esta essencialmente preocupada com a protecg¢do a dar a realidade
imaterial”.*

No tocante a “referéncia” do bem cultural, temos que o elemento passado
deve fornecer um testemunho, o qual venha a interagir com os demais tempos,
carreando elementos para a sua construgdo como patrimonio. Também, dentro
da premissa de que a producdo cultural opera de forma cumulativa e realiza a
transmisséo entre geragdes, “o patrimdnio cultural serve como uma espécie de
alicerce sobre o qual a civilizagdo como um todo se edifica e evolui”. Assim,
assumem a dignidade transmissiva temporal “os bens valorados em seu papel
de referéncia”, como ensinamento e material construtivo do futuro. E € exata-
mente esta interagdo e irrigacdo entre o pretérito, o presente e o futuro, que
entdo “propicia o fluir civilizatdrio que tera condigdes de ser melhor planejado
se puder contar com um acervo significativo dos tempos que foram”.>°

47 NABALIS, op. cit., 2010, p. 49, explica que a inscri¢do do bem cultural, como num inventério, ndo

possui natureza constitutiva, mas declarativa do seu valor prévio.

D’AVILA, Fabio Roberto. Aproximagdes a teoria da exclusiva protecdo de bens juridicos no di-
reito penal contemporéneo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 80, set./out. 2009, p. 7-34,
concluindo que: “Os bens juridicos-penais ndo sdo — ou, ao menos, ndo devem ser — criados pelo
direito. A dificil tarefa do direito penal ndo estd, definitivamente, na sua produgdo, mas no seu ade-
quado ‘reconhecimento’. No reconhecimento de realidades que transcendem a ordem juridico-penal
e condicionam, o seu d&mbito legitimo de tutela™.

ALEXANDRINO, op. cit. Em relagdo a propriedade, posiciona-se que: “O bem cultural ndo tem
proprietario, pois ndo pertence nem ao titular privado da coisa a que inere, nem a administra¢do do
patriménio cultural (nem mesmo no caso de o bem patrimonial integrar o dominio publico), dai
que o proprietério privado néo disponha de nenhum direito. Os procedimentos e os actos ablativos
(direito de preferéncia, expropriago, etc.) a que eventualmente haja lugar “tém por objecto o bem
patrimonial e ndo o bem cultural, que ja € publico™.

5% MARCHESAN, op. cit., 2007, p. 49.
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2  Conceitos previstos em disposi¢oes normativas

Em nivel de conceituacdo legal, a Constituicdo Federal brasileira traz
definicdo propria no art. 216, de que o nosso patrimoénio cultural é constituido
pelos “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, 8 memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”. A seguir, enumera de forma aberta e
exemplificativa, e ndo restritiva, categorias de bens®' e de patriménio cultural.*

O Decreto-Lei n°® 25/1937 do Brasil, traz como conceito que constitui
“patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens médveis e imo-
veis existentes no pais e cuja conservagio seja de interesse publico”, tendo por
suporte a “sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico™.

A antiga Lei de Protecdo Cultural de Portugal de 1985 previa no art. 1°
que: “todos os bens materiais e imateriais que pelo seu reconhecido valor pro-
prio, devam ser considerados como de interesse relevante para a permanéncia e
identidade da cultural portuguesa através do tempo”.

A Comissdo Sérvulo Correia, responsavel pela reforma da lei de prote-
¢do portuguesa, no seu Relatério Intercalar de Lisboa do ano de 1998 aponta
que os “bens culturais constituiram-se na categoria juridica a volta da qual mui-
tos dos regimes do patrimdnio cultural se tém estruturado e reinterpretado”,
estando-se diante de um instituto relativamente estabilizado, o qual pressupde
fundamentalmente: “a presenga de um bem imaterial (criagéo juridica) ancorado
num suporte material (excepcionalmente imaterial ou desmaterializado).>

Ja a atual Lei de Portugal n® 107/2001, sobre “as bases da politica e do
regime de prote¢do e valorizagdo do patrimonio cultural”, conceitua no seu art.
2% n? 1 que este é integrado por “todos os bens que, sendo testemunhos com
valor de civilizagcdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante,
devam ser objecto de especial protec¢do e valorizagdo”. De acordo com o seu

1O atual art. 215 da CF-BR refere os bens culturais: Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a va-
lorizagdo ¢ a difusdo das manifestacoes culturais. [...]

§3¢ A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvol-
vimento cultural do Pais e a integragdo das agdes do poder publico que conduzem a:

I — defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro; II producdo, promocdo e difusdo de bens
culturais; [...] IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

Dentre estes bens estdo, art. 216: | — as formas de expressdo; Il — os modos de criar, fazer e viver;
III — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV — as obras, objetos, documentos, edifica-
¢des e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e
sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico.
Comissédo Sérvulo Correia, Relatério Intercalar da Comissdo Encarregada de Apresentar uma Pro-
posta de Lei de Bases do Patrimoénio Cultural, Ministério da Cultura, Lisboa, 1998.
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art. 14° sdo bens culturais “os bens mdveis e imoveis”, que de algum modo
“representem testemunho material com valor de civilizag@o ou de cultura”.

E pelo n? 3 do art. 22 o interesse cultural relevante revela-se especial-
mente tendo em conta a representagdo do fator “historico, paleontoldgico, ar-
queoldgico, arquitectonico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cien-
tifico, social, industrial ou técnico, dos bens que integram o patrimoénio cultural”,
os quais venham a refletir “valores de memoria, antiguidade, autenticidade, ori-
ginalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade”.

Com base na legislagdo portuguesa, Melo Alexandrino aponta que esta-
mos diante de um conceito de bens culturais em varios sentidos. Em sentido
estrito, o conceito decorre do art. 14, n® 1, da Lei 107/2001. Em sentido amplo,
abrange ainda “os bens imateriais que constituam parcelas da identidade e da
memoria coletiva portuguesa” (artigos 2°, n® 4, e 912 da Lei n° 107); “os con-
textos dos bens materiais ou imateriais que com eles possuam uma relagdo
interpretativa e informativa (art. 22, n® 6 da Lei n® 107); bem como “outros bens
imateriais ou valores culturais néo tutelados” nesta lei ou que sejam objeto de lei
propria”. E os bens em sentido impréprio, nas “hipdteses em que uma norma se
refira a bens culturais sem que estas realidades integrem sequer o patriménio cul-
tural” (seria o caso da referéncia do art. 782, n® 2, da Constituigdo de Portugal).>*

Na Italia o Decreto Legislativo n® 42/2004 institui o Cédigo dos Bens Cul-
turais e da Paisagem, o qual preceitua no seu artigo 2° que o seu patrimdnio
cultural é constituido pela paisagem e pelos bens culturais, sendo estes as coi-
sas moveis e imoveis que tenham “interesse artistico, histérico, arqueoldgico,
etno-antropoldgico, arquivistico e bibliografico e outros identificados por lei
ou com base na lei como prova com valor de civilizagdo”.>

Na Espanha a Lei n° 16/1985 prevé que o “Patrimonio Historico Espa-
nhol ¢ a principal testemunha da contribui¢do histérica dos espanhéis a civili-
zagdo universal e de sua capacidade criativa contemporanea”, conceituando no
seu artigo 12 que este € constituido por “bens imdveis e mdveis de interesse
artistico, historico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico ou téc-
nico”, além dos de carater imaterial, fazendo “parte deste patriménio documental
e bibliografico, sitios e sitios arqueoldogicos, bem como sitios naturais, jardins e
parques, com valor artistico, historico ou antropologico”.>®

O Tribunal Constitucional da Espanha, por ocasido da decisdo STC 17/
1991, pronunciou-se sobre os bens que devem ser entendidos como patrimonio
cultural, afirmando que a existéncia de um “estatuto peculiar de determinados

3% ALEXANDRINO, op. cit., 2011, p. 237.

35 Disponivel em: <https://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/testi/04042dL.htm>. Acesso em: 22
jun. 2021.

56 Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534>. Acesso em: 22 jun. 2021.
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bens que, por estarem dotados de singulares caracteristicas, resultam portadores
de valores que lhes fazem credores de uma especial consideragéo e protegdo”.
Sendo que tais bens sdo patrimonio cultural de todos os cidaddos espanhdis e
também poderdo ser de toda a comunidade internacional caso tenham alguma
contribui¢io para ou tenham ingressado na historia da cultura universal.”’

A Convengdo para a Protecdo dos Bens Culturais em caso de Conflito
Armado (HAIA, 1954), define os bens culturais, independente da sua origem
ou proprietario, como aqueles moveis ou imoveis “que apresentem uma gran-
de importancia para o patrimdnio cultural dos povos”, seja em nivel de arqui-
tetura, arte e histdria, religiosos ou laicos, sitios arqueologicos, edificios, centros
os conjuntos de constru¢des, manuscritos, livros, cole¢des cientificas e outros
objetos de interesse cultural. Nesta linha, o II Congresso Internacional de Ar-
quitetos e Técnicos de Monumentos Historicos de 1964 origina a Carta de Ve-
neza, tratou sobre a conservacgio e restauragdo de monumentos e sitios que pos-
suam significancia cultural, sejam eles urbanos ou rurais, e independentes do
tipo de criagdo que albergam.

Por sua vez, pelo art. 22 da Convengdo UNIDROIT (Instituto Internacio-
nal para a Unificagdo do Direito Privado) sobre bens culturais roubados ou ili-
citamente exportados, consideram-se bens culturais aqueles que, “por motivos
religiosos ou profanos, possuem importante valor arqueolédgico, pré-histérico,
histérico, literario, artistico ou cientifico” e que integram uma das categorias
enumeradas o anexo da Convengdo, promulgada em Roma, no ano de 1995.%®
Tal diploma foi incorporado ao direito brasileiro pelo Decreto n® 3.166/1999.

Ja pela Convengédo da UNESCO de Paris 1972, o patriménio cultural mun-
dial “é constituido por bens de interesse excepcional, de valor universal, por
vezes testemunhos Unicos”, pertencentes ndo apenas a nagdo na qual se en-
contram, mas a toda a humanidade, a qual cabe a sua “defesa e salvaguarda de
modo a assegurar a sua transmissdo as gera¢des futuras”, ja que a sua perda
acarretaria o “empobrecimento do patriménio de todos os povos do mundo.” Tal
Convengéo divide os bens culturais em: monumentos, conjuntos e locais de in-
teresse.”

57" ACEDO PENCO; PERALTA CARRASCO, op. cit., p. 70.

5% Disponivel em: <http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/recursos/formularios/deolinda4.
11.2017/diplomaresolucaodaassembleiadarepublican342000.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2022.

% GALHARDO, Manuela. As convengdes da UNESCO no dominio do patriménio cultural, Direito

do patrimonio cultural, op. cit., p. 97; ¢ SANTOS, Antonio Marques dos. Projecto de Convengéo

do UNIDROIT sobre a restituigdo internacional dos bens culturais roubados ou ilicitamente ex-

portados. In Direito do patriménio cultural, op. cit., p. 61-79.

Art. 1° — Para fins da presente Convencéo serdo considerados como patrimonio cultural:

Os monumentos. — Obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos de

estruturas de caracter arqueoldgico, inscri¢des, grutas e grupos de elementos com valor universal

excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;
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Naquilo que interessa ao presente estudo, no tocante aos bens culturais
materiais e, em especial aos imdveis, e da analise comparativa do sistema bra-
sileiro e portugués, sio trés as suas categorias. Primeiro, “os Monumentos: sao
obras de engenharia e arquitetura, escultura ou pintura monumentais; elementos
ou estruturas arqueoldgicas (como grutas, cavernas e inscrigdes); grupos de ele-
mentos de valor universal excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou
da ciéncia”.®!

Também, os Conjuntos: os quais sdo grupos de construgdes reunidos ou
isolados, mas que pela sua arquitetura, unidade e “integracéo na paisagem, tém
um valor universal excepcional” para a historia, arte ou ciéncia. E os Sitios:
que sdo “obras do ser humano ou obras conjugadas deste e da natureza, bem
como zonas” (como sitios arqueoldgicos) com “um valor universal excepcional
do ponto de vista estético, etnografico ou antropoldgico”.®

Enquanto divisdo do Patrimoénio Cultural, estes se compartimentam em
trés grandes categorias de elementos. Primeiramente, os da natureza e meio
ambiente, como recursos naturais e paisagem. Segundo os referentes ao conhe-
cimento, as técnicas de saber e ao saber fazer (elementos nio tangiveis). E o
Terceiro que reune os chamados “bens culturais que englobam toda sorte de
coisas, objetos, artefatos e constru¢des obtidas a partir do meio ambiente e do
saber fazer.” Todos eles, merecedores e necessitados de preservagdo.®

Quanto a nds, dentro do estudo em pauta, conceituamos o patrimonio cul-
tural como os bens materiais e imateriais, mdveis e imdveis, isolados € em
conjunto, publicos e privados, com e sem valor comercial, os quais por sua li-
gacdo direta ou indireta com a historia, a sociedade e com fatores arqueolo-
gicos, etnograficos, artisticos, estéticos, bibliograficos, memoraveis, cientificos,
turisticos, paisagisticos e naturais (meio ambiente), possuem relevancia que os
distinguem dos demais, fazendo com que se revistam da qualidade de bem cul-

Os conjuntos. — Grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua arquitectura,
unidade ou integracdo na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de vista da historia,
da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as

zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com um valor universal excepcional do ponto

de vista historico, estético, etnologico ou antropologico.

Disponivel em: <https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2022.

GALHARDO, op. cit., p. 98, anotando que o valor universal excepcional ¢ um termo da UNESCO.

62 GALHARDO, op. cit., p. 98.

63 LEMOS, op. cit., p. 8-10, explicando que o como preservar “pressupde uma série infinita de ativi-
dades e de posturas perante o elenco de bens culturais do nosso patrimonio, implicitando, inclu-
sive, atuagdes interdisciplinares e julgamentos os mais variados”. E VARINE-BOHAN, Huges.
Patriménio cultural. A experiéncia internacional. Notas de aula, de 12 de agosto de 1974. Edicdo
em convénio: Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e Instituto do
Patrimoénio Artistico e Nacional, Sdo Paulo, 1975, p. 24 ¢ 66.
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tural; impondo-se, pois, o direito e o dever de sua promogéo e de preservagio,
pelos respectivos ramos juridicos € mecanismos normativos.®

Para além do valor monetario, ou da sua qualidade intrinseca, o brilho que
faz reluzir os bens culturais sdo o seu interesse, enquanto referéncia de uma
obra e um testemunho de cultura para a civilizacdo. Em termos materiais, o
bem fisico € apenas aquilo que o materializa e exterioriza, pois o bem cultural
vai além da massa fisica que lhe confere suporte. O objeto em si pertence ao
proprietario, mas nfo € ele propriamente o dono exclusivo (no sentido imate-
rial de dominio absoluto), daquilo que se reveste este patrimonio, pois dotado
de interesse social.

A partir da nota declaratdria do seu reconhecimento, agregam-se func¢des
estruturantes e um sistema proprio de tutela, adquirindo do ponto de vista
normativo o quilate de bem juridico; e, portanto, merecedor e necessitado da
devida protecdo legal, seja ela civil, administrativa e até penal. Por sua vez,
quando se torna um “bem especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial”,* este selo singular de valia reconhecida, une-se ao man-
dado de criminalizacéo do art. 216, §4° da Constitui¢do Federal, dando suporte e sen-
tido, por exemplo, a norma penal em branco do art. 62 da Lei n® 9.605/1998, a
qual o protege de ataques que possam levar ao seu dano, por agdo ou omissio.

3  Consideragées finais

O conceito do patrimdnio cultural mostra-se de grande importancia na-
quilo que toca a definic¢do e classificagdo de um determinado objeto como “bem
cultural”.

O patriménio cultural enquanto instituto encontra-se reconhecido em va-
rios instrumentos normativos, ndo apenas em nivel de legislagdo, mas, o que ¢
de grande relevo, com espago proprio em varias Cartas Constitucionais de di-
versos paises, além de disposi¢gdes oriundas da Organizagdo das Na¢oes Unidas
para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura.

Diante do que, podemos concluir que o patrimdnio cultural ndo representa
apenas um direito, no sentido de ser assegurada a sua fruicdo, mas também se
constitui num dever, que se projeta tanto em face dos particulares, como dos
orgdos publicos, para assegurar a sua correta preservagdo e fruicdo.

64 FLACH, Michael Schneider. A Consisténcia do Patriménio Cultural, Conceito e Constitucionali-
zacd0. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, ano XVII, n. 100, fev./mar. 2022, p.
166-167.

5 FLACH, Michael Schneider. Crime e dano contra o patriménio cultural por omissdo. Revista Magister
de Direito Ambiental e Urbanistico, n. 85, ago./set. 2019, p. 88-92.
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