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ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO ENFRENTAMENTO
AOS RISCOS DE DESASTRES EM CONTEXTO
DE MUDANCAS CLIMATICAS: EXPERIENCIA
DA PROMOTORIA REGIONAL AMBIENTAL
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS

Ximena Cardozo Ferreira”

Resumo: Com foco na preservacao do meio ambiente e na protegao ao patrimonio publico, tendo
por norte o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, através da Promotoria de Justica Regional da Bacia Hidrogréfica do Rio dos
Sinos, tem atuado de modo a dotar os municipios da bacia hidrografica de instrumentos técnicos
contundentes para o enfrentamento com seguranca das decisdes sobre o uso e a ocupagao do solo, a
fim de agir na prevencéo dos riscos de desastres. No atual contexto de mudancas climaticas, em que
a frequéncia e a magnitude dos desastres vém sendo intensificadas, a atuacao do Ministério Publico
visa a auxiliar os municipios no cumprimento dos seus deveres constitucionais de protecao.
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Dignidade da pessoa humana.
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l6gicos na Bacia do Rio dos Sinos e os deveres de protecdo dos municipios. 3. A atuacdo do Minis-
tério Publico: a experiéncia da Promotoria Regional Ambiental da Bacia Hidrogréfica do Rio dos
Sinos. 4. Consideragdes finais. Referéncias.
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Actuacion del Ministerio Publico en el enfrentamiento de los riesgos de desastres
en un contexto de cambios climaticos: la experiencia de la fiscalia regional ambiental
de la Cuenca Hidrogréfica de Rio dos Sinos

Resumen: Con enfoque en la preservacion de medio ambiente y en la proteccién del patrimonio
publico, teniendo por norte el principio constitucional de la dignidad de la persona, el Ministerio
Publico de Rio Grande do Sul, a través de la Fiscalia Regional de la Cuenca Hidrogréfica de Rio dos Sinos
ha actuado de modo a dotar a los municipios de la cuenca de instrumentos técnicos contundentes
para el enfrentamiento con seguridad de las decisiones sobre el uso y la ocupacion del territorio, con la
finalidad de prevencion de los riesgos de desastres. En el actual contexto de cambios climaticos, donde
la frecuencia y la magnitud de los desastres han de intensificarse, la actuacion del Ministerio Publico
pretende auxiliar a los municipios en el cumplimiento de sus deberes constitucionales de proteccion.

Palabras clave: Desastres. Ministerio Publico. Prevenciéon. Medio Ambiente. Ordenacién del territorio.
Dignidad de la persona.

Sumario: 1. Introduccién: cambios climéticos y desastres en el escenario nacional. 2. Desastres
hidrolégicos en la Cuenca de Rio dos Sinos e los deberes de proteccion a cargo de los municipios.
3. La actuacién del Ministerio Publico: la experiencia de la fiscalia regional ambiental de la Cuenca
Hidrografica de Rio dos Sinos. 4. Consideraciones finales. Referencias.

1 Introducao: mudancas climaticas e desastres no cenario nacional

Segundo dados compilados pelas Coordenadorias Estaduais e Municipais
de Protecdo e Defesa Civil, bem como pelo Sistema Integrado de Informagdes
sobre Desastres do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(S2ID/MIDR), que reportam os danos informados pelos municipios, na tltima
década milhdes de pessoas foram atingidas por desastres no territorio nacional,
sendo mais de 800 mil desabrigadas e 3,4 milhdes desalojadas em fungéo de
eventos catastroficos.

De considerar, ainda, que um desastre causa — para além dos danos hu-
manos — uma série de danos patrimoniais, ademais de alterar completamente a
estrutura urbana: desastres de origem hidroldgica, como inunda¢des, desliza-
mentos ou enxurradas, podem produzir falta de energia elétrica e/ou de agua,
problemas no abastecimento de alimentos e/ou combustiveis, além de causar pro-
blemas de transporte e mobilidade, assim como aos sistemas de comunicago.

No periodo apontado (2013-2023), 400 bilhdes de reais foram contabili-
zados em prejuizos pela Confederagdo Nacional de Municipios,' além da iden-
tificagdo de 2.268 obitos em fungdo dos desastres ocorridos em territorio nacio-
nal. Especificamente com relagdo a eventos hidrolégicos, caracterizados pela
concentracio espacial e temporal de chuvas, a soma aponta para 1.997 mortos.

' Confederagdio Nacional de Municipios. Danos e prejuizos causados por desastres no Brasil entre

2013 a 2023 (Estudo Técnico). Disponivel em: <https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Defesa%
20Civil_03-2023_Estudo%20T%C3%A9cnico_Dan0s%20¢%20Preju%C3%ADz0s%20
causados%20por%?20desastres_ 2013%20a%202023.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2023.
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Importa observar, inclusive, a crescente incidéncia dos desastres, como se
pode extrair do seguinte grafico, que demonstra claramente o incremento subs-
tancial dessas ocorréncias no ano de 2022 em relagdo aos anteriores:
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Grafico 1 - Quantidade de 6bitos: desastres em geral (2013-2023).
Fonte: CNM.

No que concerne especificamente aos eventos decorrentes de chuvas, apre-
senta o estudo da Confederagdo Nacional dos Municipios o seguinte grafico:

600
500
400

300

532
356
277
203

200 g5

93 85 98
B I . T .
0 EEmm

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Gréfico 2 - Quantidade de ébitos: chuvas (2013-2023).
Fonte: CNM

Salta aos olhos, pois, 0 aumento do niimero de 6bitos no ano de 2022, quan-
do os eventos hidrolégicos vitimaram fatalmente 532 pessoas, o que representa
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mais de 26,6% do total de mortes em dez anos. Segundo os dados compilados
pela CNM, apenas entre 12 de janeiro e 24 de fevereiro, as chuvas ja teriam cau-
sado 98 mortes em todo Brasil apenas em 2023.

Tais dados corroboram as conclusdes de todos os relatorios técnicos di-
vulgados nos tltimos anos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas do
Clima (IPCC), que apontam o aumento na frequéncia e na intensidade de even-
tos de precipitagdo intensa e a probabilidade de que inundagdes e outros pro-
cessos hidrolégicos e geologicos criticos sigam com incremento de magnitude
nos proximos anos, em fungdo das mudangas climaticas em curso no planeta.?

2  Desastres hidrolégicos na Bacia do Rio dos Sinos
e os deveres de protecao dos municipios

Nesse contexto alarmante, a situagdo do Estado do Rio Grande do Sul
ndo ¢ privilegiada. Como mostra o Mapa de Vulnerabilidade a Inundagdes de-
senvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e disponivel no portal ele-
tronico do Sistema de Informagdo Nacional sobre Recursos Hidricos,® foram
identificados 1.392 trechos inundaveis no estado: 473 dos quais (34%) consi-
derados de alta vulnerabilidade as inundagdes graduais, 391 trechos (28%) de
média vulnerabilidade e 528 (38%) de baixa vulnerabilidade.*

Dessa cartografia depreende-se que a regido da Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos esta sujeita a um alto risco de inundagdes, razéo pela qual se mostra
imprescindivel a identificacdo das areas e a promogdo do zoneamento responsavel.
Os mapas referidos, contudo, apenas identificam parte dos cursos d’agua sujeitos
a enchentes, nio estando delimitadas as areas atingidas pelas inundagdes.

Importa observar que desde a promulgagio da Lei da Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (Lei Federal n® 12.608/2012) os municipios brasileiros
estdo obrigados, em virtude do artigo 8% da norma, a identificar e mapear as areas

2 0 sexto relatério, divulgado em margo de 2023, segue a mesma linha dos anteriores. Disponivel

em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/. Acesso em: 28 mar. 2023.

O Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Hidricos (SNIRH) é um dos instrumentos da
Lei Federal n® 9.433/97, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil. Trata-se
de um extenso sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdo sobre os
recursos hidricos e os fatores que intervém para sua gestdo. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
¢ a entidade federal responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos (SINGREH) e do SNIRH, tal como estipula o artigo 4%, XIV, da Lei Federal n®
9.984/00. Disponivel em: http://www.snirh.gov.br/. Mapa interativo. Disponivel em: <http://portall.
snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.htm1?id=987367629d6a4bb18e876630347cecda>.
Acesso em: 8§ mar. 2023.

Disponivel em: <https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/eScd6ea2-1ef6-4619-8
ec4-4f0b4bae35e8/attachments/PlotagemAORS30012014new.pdf>. Acesso em: 8 mar. 2023.
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de risco de desastres, sem que esta obrigacdo esteja condicionada a implemen-
tagdo do registro a que se refere o artigo 6° ou mesmo a regulamentacdes pos-
teriores.’

Passados quase 10 anos da vigéncia da PNDC, finalmente foi editado o
Decreto n® 10.692/2021, instituindo o Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, InundagGes
Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrologicos Correlatos. A inscrigdo se
dara por solicitagdo do Municipio ou por indicagdo do Estado ou da Unio,
condicionada a comprovaco da existéncia de areas de risco de desastres por
meio de inventario ou de outros documentos expedidos por 6rgdos ou entidades
federais, estaduais ou municipais (ou agentes privados desde que aplicada mes-
ma metodologia).

Uma vez inscritos no Cadastro, deverdo também os entes municipais (1)
instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo drgéo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil;
(IT) elaborar mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos, com limites georreferenciados; (III) elaborar, no prazo de um ano,
plano de contingéncia de protecdo e defesa civil; (IV) elaborar plano de im-
plantagdo de obras e servigos para a redugdo de riscos de desastre; (V) criar
mecanismos de controle e de fiscalizagdo para evitar a edificagdo em areas sus-
cetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; (V1) elaborar carta geotéc-
nica de aptiddo a urbanizagéo e estabelecer diretrizes urbanisticas com vistas a
seguranga dos novos parcelamentos do solo e ao aproveitamento de agregados
para a construgdo civil; além de (VII) atualizar anualmente o Cadastro Nacio-
nal sobre a evolug@o das ocupag¢des em areas suscetiveis a ocorréncia de desli-
zamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidroloégicos correlatos.

Fundamental, portanto, que os municipios elaborem os mapas das areas
expostas a desastres — obriga¢do que remonta a vigéncia da PNDEC (abril de
2012) — bem como mantenham historicos de eventos catastréficos nos limites
de seus territorios.

Com efeito, ¢ missdo precipua das administra¢des municipais garantir a
salubridade das areas suscetiveis a desastres, atuando com firmeza para evitar
sua ocupacdo — sob pena, inclusive, de que sejam consideradas responsaveis

O artigo 6° da lei nacional exige que a Unido institua e mantenha “cadastro nacional de municipios
com dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou pro-
cessos geoldgicos ou hidrologicos correlatos™ (inciso VI). Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm>. Acesso em: 24 mar. 2023.
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por omissdo frente a uma futura ocorréncia de desastres. Os meios pelos quais
atuara o poder publico — fiscalizando, recuperando areas publicas ocupadas inde-
vidamente, desapropriando terrenos, criando areas recreativas etc. — entram na
discricionariedade da administragdo e devem ser objeto de uma decisdo baseada
nas peculiaridades locais. O dever de proteger ditas areas, no entanto, especial-
mente considerando o conhecimento prévio da existéncia de risco de inunda-
¢do, é resultado da aplicagdo da legislagdo nacional, sem que seja aceitavel
uma omissio da administra¢fo.®

3 A atuacao do Ministério Publico: a experiéncia da promotoria
regional ambiental da bacia hidrografica do Rio dos Sinos

A partir da constatacdo de que as questdes ambientais ultrapassam as
fronteiras e ndo respeitam limites geopoliticos, o Ministério Publico brasileiro
passou a atuar regionalmente na matéria ambiental, tendo por base a unidade
da bacia hidrografica. No Estado do Rio Grande do Sul, em 2008 teve inicio a
atuacdo em redes ambientais, no dmbito do Programa de Atuagdo por Bacias
Hidrograficas.

Na bacia hidrografica do Rio dos Sinos, com mais de trés mil quildmetros
quadrados de extensdo e populagdo de mais de um milhdo e quatrocentos mil
habitantes,” muitos sdo os desafios a enfrentar, havendo sérios conflitos pelo uso
da agua em tempos de escassez, poluigcdo acentuada pela grande carga industrial
e niveis criticos de saneamento. A pressdo urbanizadora — completamente ins-
talada nos trechos baixo e médio da bacia, mas também presente no trecho
alto — outrossim ¢ geradora de conflitos pelo uso do solo, que ganham especial
relevancia no contexto de prevengdo de desastres.

Com efeito, a ocupagdo de areas que deveriam estar destinadas ao movi-
mento das aguas — conhecidas como planicie de inundagéo dos rios — frequen-
temente é causadora de desastres. Essa ocupacdo indevida, aliada a todas as cir-
cunstancias decorrentes da urbanizagdo acentuada — como impermeabilizagio
do solo, deficiéncias nos sistemas de drenagem pluvial e no gerenciamento de
residuos solidos, entre outras — ¢ também ao mau uso dos recursos naturais (ou
degradago de ecossistemas) ¢ responsavel pela incidéncia de danos decorrentes
de enxurradas, alagamentos e inundagdes.

FERREIRA, Ximena Cardozo. Inundag¢des Urbanas: Gestdo de riscos com foco na prevengdo de
danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

Dados obtidos junto a pagina web do Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hi-
drografica do Rio dos Sinos (Comitesinos). Disponivel em: <http://www.comitesinos.com.br/bacia
-hidrografica-do-rio-dos-sinos>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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O Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio dos Sinos — o comité de bacia mais antigo do pais, que completa 35
anos de atuacdo em 2023 — desenvolve desde 2007 um projeto de restauragéo
da vegetacdo ciliar da bacia hidrografica, tendo por objetivo a restauragio das
margens fragilizadas e a conservagio da cobertura vegetal ainda existente. Atra-
vés desse projeto, que nasceu como um “projeto-piloto” e posteriormente rece-
beu o nome de VerdeSinos no Programa Petrobras Socioambiental, foram recupe-
rados mais de 1.000 hectares de vegetacdo ciliar (em mais de 600 quilometros
lineares de margens de corpos hidricos)® ao longo da bacia do Rio dos Sinos.

No bojo do Projeto VerdeSinos, uma aproximacdo a identificagdo da pla-
nicie de inundagdo da calha principal do Rio dos Sinos foi desenvolvida dentro
de um subprojeto,’ justamente a partir da constatagdo de que a pressdo sobre as
areas umidas da bacia hidrografica evidenciava o risco de potencializacdo de
desastres hidrologicos. Era preciso, pois, combater a ocupagdo de areas sabida-
mente inundaveis — como as planicies de inundagéo dos rios.

A partir de tal ferramenta, que foi muito contestada por administra¢des
municipais e também por interesses de expansdo imobiliaria, uma mediagéo le-
vada a cabo pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do Esta-
do do Rio Grande do Sul, através da Promotoria Regional da Bacia do Rio dos
Sinos, logrou promover a assinatura de um Acordo de Cooperagédo entre o Co-
mité de Bacia (Comitesinos) e a Caixa Economica Federal (CEF), importante
agente financeiro do setor da construgéo civil.!?

Isso porque foram identificadas areas sujeitas a inundacgdes frequentes
na bacia hidrografica que haviam recebido inclusive recursos publicos do pro-
grama federal “Minha Casa, Minha Vida” para construg¢do de moradias: as pes-
soas estavam sendo colocadas, literalmente, a viver dentro dos rios. Gragas a
esse acordo se obteve o compromisso do agente financiador de abster-se de apro-
var a destinag@o de recursos para a execucdo de projetos na area da planicie de
inundac@o do Rio dos Sinos, tomando como referéncia a metodologia fornecida
pelo Comité de Bacia.

8 De acordo com os dados obtidos junto ao Comitesinos — Comité de Gerenciamento de Recursos

Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos. Na etapa 1 (2011-2013) o VerdeSinos logrou a
restauragdo de mais de 330 hectares, enquanto que os nimeros da etapa 2 (2014-2016) apontam
para mais de 880 hectares. Atualmente o projeto estd em sua Etapa IV. Disponivel em: <http://
Www.comitesinos.com.br/projeto-verde-sinos>. Acesso em: 24 mar. 2023

Denominado “Estudos hidro-econdmicos para a conservacdo das zonas umidas da bacia do Rio dos
Sinos”, coordenado pelo Dr. Carlos André Bulhdes Mendes, Professor da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, com atuac@o na graduagdo (Engenharia Civil, Engenharia Ambiental e Engenha-
ria Hidrica) e pés-graduacdo (Mestrado e Doutorado) no Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH) e
no Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional (PROPUR).

Vide noticias em: <http://mp-rs.jusbrasil.com.br/noticias/222934332/regional-sinos-e-mp-federal-
negociam-cooperacao-com-comitesinos-e-cef>. Acesso em: 24 mar. 2023
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A grande demanda da regido deu ensejo a contratagdo, a partir de recur-
sos oriundos do entdo Ministério das Cidades, de estudos técnicos para a gestéo
das inundag¢des no ambito de toda a bacia hidrografica, que foram coordenados
pela METROPLAN!" e deram origem ao atual Plano Metropolitano de Prote-
¢do contra as Cheias — ferramenta que nao inaugura o conhecimento sobre inun-
dagdes da regido, mas o consolida, aprofunda e atualiza, tomando por referén-
cia o tempo de recorréncia (TR) de 100 anos.

Tais estudos tiveram inicio em 2015, ocasido em que o Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul, através da Promotoria Regional Ambiental da
Bacia do Rio dos Sinos, expediu recomendagdo aos municipios membros da bacia
para a suspensdo de todos os atos administrativos que interferissem ou pudessem
interferir na planicie de inundacdo até a validagdo da conclusdo dos estudos que
estavam em curso, também com a participacdo do Comité de Bacia. A Promotoria
Regional acompanhou todo o longo processo de construgéo desse Plano, partici-
pando ativamente das reunides técnicas com o consércio de empresas contratadas
para o desenvolvimento dos estudos, junto com os municipios da bacia e o Co-
mité de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Importa observar, por oportuno, que tais estudos e mapeamentos estio per-
feitamente alinhados com as decisdes adotadas pelo colegiado da bacia hidro-
grafica ao aprovar, em meados de 2014 o primeiro Plano de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do estado: com muitos anos de atraso, registre-se, final-
mente o Estado do Rio Grande do Sul se desincumbiu da tarefa de destinar re-
cursos para a contratagdo dos trabalhos técnicos que embasaram a elaboragéo
do Plano de Bacia.

E isso se deu somente apos a instauragdo de Inquérito Civil pela Promotoria
Regional Sinos para apuragdo da omissdo estatal até entdo verificada: a lei na-
cional das aguas (Lei Federal n® 9.433) remonta a 1997, tendo instituido a Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos e o sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e, desde entéo, os planos por bacia hidrografica eram aguarda-
dos para fundamentar e orientar a implementagdo da PNRH e o gerenciamento
dos recursos hidricos. A partir da articulacdo do Ministério Publico ¢ que o Com-
itesinos logrou desencadear os processos de enquadramento dos corpos hidricos
da bacia e mobilizaggo social e defini¢do do plano de agdes, que contempla in-
clusive programa de protecdo e minimizacdo dos impactos negativos das cheias
— onde se insere 0 zoneamento de areas inundaveis.

" Fundagfio Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional.

382 Revista do Ministério Piiblico do RS, Porto Alegre, n. 94, jul. 2023 — dez. 2023



Atuagdo do Ministério Publico no enfrentamento aos riscos de desastres em contexto...

Eis a razdo pela qual outra recomendacdo da Promotoria Regional Am-
biental da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, expedida em dezembro de
2016, instava os municipios da bacia a revisar seus planos diretores de modo a
compatibiliza-los com o Plano de Bacia. Com efeito, a partir da edi¢do do Pla-
no de Gerenciamento de Recursos Hidricos, todos os municipios integrantes
da Bacia do Rio dos Sinos devem considerar tais disposi¢des em qualquer das
decisdes politico-administrativas no ambito de seus territorios, assim como
adaptar suas leis municipais a nova regulagio regional.

De fato, frequentemente sdo identificados conflitos entre as disposi¢des
municipais de planejamento urbanistico e uso do solo (leis municipais) e as
decisdes regionais adotadas no ambito da bacia hidrografica na qual estio inse-
ridos os municipios (plano de gestdo da bacia). O conflito, contudo, é apenas
aparente: a legislagdo municipal deve observar o plano de recursos hidricos
correspondente, ainda que tenha sido aprovado num momento posterior e ndo
tenha, de per si, a forga de lei. Isso porque a compatibilidade dos planos di-
retores com o plano da bacia é exigida pela legislagéo federal: tanto pelo artigo
31 da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos, como pelo Estatuto da
Cidade (artigo 42-A, §2°, introduzido pela Lei de Politica Nacional Protegéo e
Defesa Civil).

Délton Winter de Carvalho'? esclarece que a competéncia municipal pa-
ra a regulagdo do territorio exercida através do plano diretor ndo é absoluta,
admitindo as limitagdes derivadas da concorréncia de competéncias. Sustenta
o autor a necessidade de coordenagdo entre os entes municipais e os outros en-
tes da federag@o brasileira — ja que a a¢do administrativa municipal de elabora-
¢éo dos planos diretores deve observar os zoneamentos ambientais (Lei Comple-
mentar n® 140/2011, art. 92, IX), que geralmente sdo produzidos pelos estados
e pela Unido Federal.

Vé-se, pois, que a autonomia municipal ndo ¢ absoluta, sofrendo restri-
¢oes e limitagdes mesmo em matéria territorial, assim como na defini¢do dos
usos da propriedade. Recorda o autor, ademais, que a cartografia de mapas de
risco, e diagnosticos ambientais presentes nos planos de bacia, deve ser levada
em conta pelos planos diretores urbanisticos, podendo acarretar restri¢des urbanis-
ticas e configurando inevitavelmente uma reducéo da discricionariedade admi-
nistrativa do municipio na sua elaboragao.

12 CARVALHO, D. W. O papel dos Planos de Bacia Hidrogréfica na ordenagdo territorial sob a otica
do Direito dos Desastres. In: FARBER, D.; CARVALHO, D. W. (Org.). Estudos aprofundados em
Direito dos Desastres: Interfaces comparadas. Curitiba: Prismas, 2017, p. 339-376.
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Com a conclusio dos estudos técnicos e langamento do Plano Metropolita-
no de Protegdo contra as Cheias'?> em novembro de 2018, a Promotoria Regional
da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos expediu nova recomendag@o a todos os
municipios da bacia a fim de que providenciem a inclusdo das conclusdes na
revisdo de seus planos diretores, bem como se abstenham de conceder novos
atos autorizativos de uso do solo na mancha de inunda¢do do Rio dos Sinos ou
dos seus afluentes.

A restrigdo considera especialmente os casos de parcelamento do solo ur-
bano para fins de moradia, peremptoriamente vedados nessas areas, podendo ser
licenciados empreendimentos de outra natureza, desde que plenamente capazes
de mitigar o préprio impacto decorrente das medidas de impermeabilizagdo do
solo, necessarias a sua implantagdo (aqui leia-se impacto regional, no dmbito
da bacia hidrografica, e nfo apenas local). Tais construgdes devem ser aptas a
conviver com enchentes eventuais ou somente ser implantadas apds a tomada
de providéncias para assegurar o escoamento das aguas. Sempre, evidentemente,
que ndo estejam situadas nas zonas assim definidas como de passagem de cheia.

Aqui importa ressaltar que a preocupacdo do Ministério Piblico, desde
a génese do processo de constru¢do de protegdo das areas relativas a planicie
de inundagfo, tem triplice foco: para além da necessidade de preservacdo do
ambiente natural para assegurar a prestagdo dos servigos ecossistémicos por es-
sas areas sensiveis e da defesa do patriménio publico para evitar que recursos
publicos sejam equivocadamente investidos em construgdes em areas de risco
ou malgastados em medidas de reparagdo (quando seria mais econdmico in-
crementar a prevencdo dos desastres), exsurge a dignidade da pessoa humana
como norte — mormente que é fundamento da Republica Federativa do Brasil
insculpido no artigo 1° do texto constitucional (Dos Principios Fundamentais).

De fato, ocupagio das areas de risco se da, no mais das vezes, por popu-
lagdo carente de maiores recursos. Sem condi¢Ges financeiras de buscar areas
mais altas e secas, os cidaddos de baixa renda encontram nos banhados, nas en-
costas e também nas zonas ciliares (margens de coérregos) a alternativa viavel
demoradia, seja através da aquisi¢do de lotes — geralmente irregulares ou clan-
destinos —, seja pela ocupagdo ilegal (invasdo) desses espagos. Ocupada area
que naturalmente integra zona de preservagdo, o resultado desastroso néo tarda
a chegar: sdo essas as primeiras areas a serem atingidas por inundagdes, enxur-
radas ou deslizamentos de terra em caso de precipitagcdes pluviométricas expres-
sivas.

13 Disponivel em: <https://drive.google.com/drive/folders/1ggxVnDJyr34vmuwLYKy RtlquO2RHF0a>.
Acesso em: 24 mar. 2023.
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Atuagdo do Ministério Publico no enfrentamento aos riscos de desastres em contexto...

A dignidade da pessoa humana, pois, deve nortear toda e qualquer deci-
sdo no ambito politico, juridico ou administrativo. Constitui, no dizer de Ingo
Wolfgang Sarlet, limite e tarefa dos poderes estatais, diante de sua diplice di-
mensio — defensiva e prestacional.'

4  Consideracoées finais

A referida tripla preocupagdo do Ministério Publico com a ocupagdo do
solo — sob o enfoque da protecdo do meio ambiente, do patriménio publico e da
dignidade da pessoa humana — tem norteado todas as ag¢des da Promotoria de
Justi¢a Regional da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos nesse processo de ar-
ticula¢do regional desenvolvido ao longo dos anos, no sentido de dotar os mu-
nicipios da bacia de instrumentos técnicos contundentes para o enfrentamento
com seguranca das decisdes sobre o uso e a ocupacdo do solo.

Com tal desiderato, a Promotoria Regional acompanha e fiscaliza o cumpri-
mento pelos municipios das recomendagdes expedidas pelo Ministério Piblico
a partir de procedimentos administrativos proprios, que tramitam até a efetiva
inclusdo, nos respectivos planos diretores municipais, das decisdes regionais ado-
tas no Plano de Bacia e também dos mapeamentos existentes: seja o trazido a
luz com o Plano Metropolitano de Protegdo contra as Cheias, seja os porven-
tura preexistentes ou posteriormente contratados pelos municipios em comple-
mentagio aos estudos da METROPLAN.

Isso porque o mapeamento levado a efeito pelo 6rgdo metropolitano tem
perspectiva macro, ndo descendo ao detalhe no que se s6i chamar “borda” da
planicie de inundagéo. Possivel e até recomendavel sera que os municipios que
assim o desejarem e tiverem condi¢des or¢amentarias de fazé-lo promovam o
detalhamento da borda dentro de seus territdrios, sempre considerando (respei-
tando) as premissas do estudo regional, por evidéncia.

Para tal mister é que a Promotoria de Justica Regional Ambiental tem
promovido uma série de encontros — reunides técnicas, audi€ncias coletivas e
individualizadas por municipios — de modo a estimular e orientar os municipios
da bacia na consecugdo de suas finalidades de protecéo a partir da ordenagéo de
seus territdrios, tanto para a capacitagdo para utilizagdo da ferramenta do Pla-
no Metropolitano em todas as decisdes locais, quanto para a inclusdo nas legis-
lagdes municipais de medidas de zoneamento e ordenacéo do territorio, de modo
a impedir a ocupagio indevida de areas sabidamente inundaveis e, portanto, ex-
postas a riscos.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma com-
preensao juridico-constitucional necessaria e possivel. Revista Brasileira de Direito Constitucional,
n. 9, p. 361-388, jan./jun. 2007.
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Num contexto de inegaveis mudangas climaticas, em que os eventos ca-
tastroficos tém tido incrementadas substancialmente suas frequéncias e magni-
tudes, afigura-se fundamental incorporar todo o conhecimento técnico disponivel
e todas as variaveis que envolvem o problema — especialmente as vulnerabili-
dades fisicas, sociais e institucionais — as decisdes locais e regionais sobre a
ocupagdo do solo, garantindo nfo apenas a desocupacéo das areas de risco co-
mo também das areas cuja fungio ecossistémica seja a de permitir a retengdo e
o posterior escoamento gradual das aguas (como banhados, matas ciliares e ou-
tras areas dotadas de cobertura florestal), tudo de modo a prevenir ou mesmo
evitar a potencializa¢do de danos causados por desastres.
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