EXPLORACAO DE POTASSIO EM AUTAZES:
A DEMARCACAO DE TERRAS E A DEGRADACAO AMBIENTAL
SOB A PERSPECTIVA INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DO PODER JUDICIARIO

Glaucia Maria Araujo Ribeiro”
Sarah Clarimar Ribeiro de Miranda™
Kryslaine de Oliveira Silva™

Doutora em Direito e Justica pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Doutora em Satide
Coletiva pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Mestre em Direito Ambiental
(UEA). Especialista em Administragdo Publica com énfase em Direito Publico. Graduada em Filo-
sofia (UFAM). Graduada em Direito (UFAM). Professora de Direito Administrativo da Universidade
do Estado do Amazonas (UEA). Professora Permanente do Programa de Pos-graduagdo em Direito
Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (PPGDA-UEA). Professora Permanente do Pro-
grama de Pos-graduacdo em Satide Coletiva da Universidade do Estado do Amazonas (PPGSC-UEA).
Orcid: <https://orcid.org/0000-0003-0695-5257>. E-mail: professoraueaglaucia@gmail.com
Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas — UEA. Especialista
em Direito Penal e Processual Penal pela Universidade Candido Mendes. Analista Judiciaria no Tri-
bunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM). Lattes: <https:/lattes.cnpq.br/6896450940553448>.
E-mail: sarah.miranda@tjam.jus.br

*** Mestranda em Direito no Programa Constitucionalismo e Direitos na Amazonia pela Universidade
Federal do Amazonas (UFAM). Especialista em Direito Processual Civil pela UFAM, 2018. Espe-
cialista em Seguranca Publica pela Faculdade Facuminas de P6s-Graduagdo, 2023. Bacharel em Di-
reito pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA), 2016. Lattes: http://lattes.cnpq.br/2526600
587266140. Orcid: <https://orcid.org/0009-0002-9359-142X>. E-mail: kryslaine_6@hotmail.com

Revista do Ministério Publico do RS Porto Alegre n. 96 ‘ jul. 2024 — dez. 2024 ‘ p. 129-153 ‘




Glaucia Maria Aratjo Ribeiro, Sarah Clarimar Ribeiro de Miranda e Kryslaine de Oliveira Silva

Resumo: O artigo objetiva analisar a visao institucional do Ministério Publico Federal e do Poder
Judicidrio quanto a implantacdo da atividade de mineracdo de potéssio na cidade de Autazes no
Estado do Amazonas. Foram consideradas possiveis ilegalidades quanto ao licenciamento do projeto
potéssio, primordialmente, no que diz respeito aos impactos ambientais, falta de demarcacdo de
terras e as implicagdes na vida das comunidades indigenas advindas da atividade mineradora. O
Ministério Publico é responsavel pela fiscalizacdo, protecdo e implementagao do Estado de Direito
Ambiental, atuando na defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas. O Poder Judiciério,
desempenha papel importante na democracia e no Estado de Direito, buscando garantir a justica,
a imparcialidade e a aplicacdo adequada das leis. O artigo utiliza uma descricdo narrativa para de-
monstrar a atuagao dessas instituicoes por meio da analise de acdes civis. Como método utilizou-
-se o dedutivo e a metodologia qualitativa. A pesquisa foi bibliogréfica, baseando-se em processos
judiciais, periodicos e legislacdes aplicaveis ao tema. Os resultados demonstram os objetos tratados
e as diligéncias adotadas nas acdes civis publicas referentes a mineragdo de potassio em Autazes.
Concluindo-se pelos beneficios advindos da atuacdao do Ministério Publico e do Poder Judiciario na
protecdo e defesa do meio ambiente e das comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Projeto Potdssio Autazes-AM. Meio ambiente. Demarcacdo de terras. Ministério
Publico Federal. Poder Judiciario.

Sumario: 1. Introdugao. 2. Contextualizacdo da minera¢do de potassio em autazes — estado do
Amazonas. 2.1. Mineracdo. 2.2. Normas legais relativas a atividade de mineragao. 2.3. Mineracdo em
Autazes. 3. Exploracdo de recursos minerais e seus impactos. 3.1. Degradacdo ambiental. 3.2. De-
marcacgao das terras indigenas. 4. Visao institucional do ministério publico federal e do poder judi-
ciario. 4.1. Acao Civil Publica n® 0019192-92.2016.4.01.3200. 4.2. Acdo Civil Publica n® 1015595-88.
2022.4.01.3200. 5. Consideragodes finais.. Referéncias.

Potassium exploitation in Autazes: land demarcation and environmental degradation
from the institutional perspective of the Federal Public Ministry and The Judiciary

Abstract: The article aims to analyze the institutional view of the Federal Public Ministry and the
Judiciary regarding the implementation of potassium mining activity in the city of Autazes in the
State of Amazonas. Possible illegalities regarding the licensing of the potassium project were considered,
primarily with regard to environmental impacts, lack of land demarcation and implications for the lives of
indigenous communities arising from mining activities. The Public Prosecutor’s Office is responsible
for overseeing, protecting and implementing the Environmental Rule of Law, acting in defense of the
rights and interests of indigenous populations. The Judiciary plays an important role in democracy
and the rule of law, seeking to ensure justice, impartiality and the proper application of laws. The
article uses a narrative description to demonstrate the performance of these institutions through the
analysis of civil actions. As a method, the deductive and the qualitative methodology were used. The
research was bibliographical, based on judicial processes, periodicals and legislation applicable to
the subject. The results demonstrate the objects dealt with and the steps taken in public civil actions
regarding potash mining in Autazes. Concluding by the benefits arising from the performance of the
Public Ministry and the Judiciary in the protection and defense of the environment and traditional
communities.

Keywords: Project Potassium Autazes-AM. Environment. Land demarcation. Federal Public Ministry.
Judicial power.
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1 Introducéao

O Brasil é um pais conhecido por sua ampla biodiversidade, nele pode-se
notar a presenga de varios biomas que abrigam uma vasta diversidade genética,
de espécies e de ecossistemas. Neste cenario, a exploracao de recursos minerais
continuamente se caracterizou como uma atividade que ganhou destaque em ra-
zao dessa grande diversidade de recursos naturais e de depdsitos minerais de re-
levancia internacional existentes no pais.

Localizado no coragdo da Floresta Amazonica, encontra-se 0 Municipio de
Autazes, centrado em um bioma de extrema importancia para a biodiversidade
global e para a regulacdo do clima, o qual tem vivenciado os efeitos da possibi-
lidade da mineragdo de potassio.

Nao obstante, apesar da possibilidade de crescimento socioeconomico para
regido, vislumbra-se que essa possivel exploragdo pode trazer consequéncias ne-
gativas para a comunidade local e para o ambiente circundante, em razdo dos im-
pactos ambientais causados pela atividade mineradora, uma vez que o processo
de extracdo pode levar ao desmatamento, degradag@o do solo, contaminacdo da
agua, perda de biodiversidade e deslocamento for¢cado das comunidades.

Assim, o presente artigo tem como objetivo apresentar e analisar as A¢des
Civis Publicas (ACPs) n® 0019192-92.2016.4.01.3200 e n® 1015595-88.2022.
4.01.3200, de modo a identificar a visdo institucional do Ministério Publico Fe-
deral (MPF) e do Poder Judiciario a respeito da mineragdo de potassio em Au-
tazes, examinando as irregularidades ambientais detectadas pelo MPF associadas
ao processo de extragdo mineral de potassio.

Ao examinar a visdo institucional no que diz respeito a mineragdo de po-
tassio em Autazes, este artigo busca fornecer insights sobre os desafios e as ir-
regularidades na exploragao de potassio, tais como, a falta de consulta prévia aos
povos indigenas, a competéncia dos 6rgdos ambientais de fiscalizacdo para li-
cenciamento, os impactos e a degrada¢do ambiental decorrentes da exploragao
e demais acometimentos a legislacdo e aos principios ambientais.

Os resultados possuirdo o viés de enfatizar a importancia de uma aborda-
gem institucional robusta e holistica na protecdo contra a violagdo aos direitos
dos povos originarios daquela regido e na defesa do meio ambiente contra os
impactos ao ambientais em razdo da mineragdo de potassio.

Compreender a perspectiva institucional do MPF e do Judiciario no que
versa a regulamentacdo e monitoramento dessas atividades € essencial para ava-
liar a importancia das medidas de protecdo ambiental e praticas sustentaveis face
ao Projeto Autazes, desempenhando um papel critico na determinagao dos resul-
tados a longo prazo.
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O método sera o dedutivo, posto que se parte do geral para o particular. E
metodologia a ser utilizada sera a qualitativa, visto que o objetivo ¢ compreen-
der o fenomeno da mineracdo de potdssio em Autazes, explorando perspectivas
e contextos sociais.

Assim, o estudo de caso consiste na analise das a¢des civis publicas ajui-
zadas pelo Ministério Publico Federal em favor da protecdo, defesa e preser-
vacdo do meio ambiente, bem como dos direitos dos povos indigenas afetados
pela exploragdo mineral de potéssio e das decisdes do Poder Judiciario em rela-
¢do as ACPs n® 0019192-92.2016.4.01.3200 e n® 1015595-88.2022.4.01.3200.

A pesquisa serd bibliografica e dar-se-a sobre a analise de legislagdes, ju-
risprudéncias, documentos, notas, e das agdes civis ajuizadas pelo Ministério Pl-
blico Federal, bem como pelas decisdes do Poder Judiciario, extraidas ao realizar
consulta ao sistema Processo Judicial eletronico (PJE) no site do Tribunal Regio-
nal Federal (TRF) 12 Regido aos autos das ACPs n® 0019192-92.2016.4.01.3200
e n® 1015595-88.2022.4.01.3200.

Ademais, na etapa de levantamento bibliografico foram consultados os si-
tios eletronicos oficiais do governo federal, o dominio eletronico do Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), bem como periddicos na area de Direito Mi-
nerario. Sobre os impactos ambientais decorrentes da possivel exploragdo de po-
tassio, pesquisou-se as palavras chaves deste artigo (sem delimita¢do temporal)
na plataforma Google Scholar e Scielo.

Neste contexto, a hipotese deste estudo ¢ de que o Ministério Publico Fe-
deral e o Poder Judiciario sdo instituigdes meritocraticas encarregadas de aplicar
a ordem juridica, de modo a ndo permitir que o projeto de mineragdo em Autazes
contrarie a legislagdo vigente e nem tdo pouco viole principios e direitos constitu-
cionais dos povos originarios que se encontram na regido, devendo a atividade
de mineragdo ser devidamente fiscalizada para evitar prejuizos irreparaveis com
a degradagdo ambiental e possivel deslocamento das comunidades locais.

2  Contextualizacao da mineracao de potassio em autazes
- estado do Amazonas

2.1  Mineracao

A mineragdo € o processo de extracdo de minerais que envolve a remogao
desses recursos por meio de técnicas de perfuracdo, escavagdo e processamento.
A depender da localizacdo e das caracteristicas desses minerais, ha diferentes
métodos de minerac¢do: submarina, subterranea, aluvial e a céu aberto.
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A atividade de mineracdo ¢ de grande importancia para economia planeta-
ria, pois fornece matérias-primas essenciais para os ais variados setores, sendo
assim indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico (CANDIDO, 2023).!

No Brasil, ha uma vasta variedade de recursos minerais, incluindo miné-
rio de ferro, aluminio, manganés, nidbio, bauxita, ouro entre outros.? Motivo pelo
qual a atividade de mineragdo sempre foi bastante explorada no pais desde a con-
quista portuguesa. Mundialmente, cabe salientar que o pais ¢ um dos principais
produtores de ferro (industria sidertrgica) e nidbio (industria aeroespacial).?

De acordo com Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), em 2022 o
setor de mineragdo faturou R$ 250 bilhoes e a arrecadac¢do da compensagéo fi-
nanceira pela exploragdo mineral (CFEM) totalizou R$ 7,08 bilhdes aos cofres
publicos.* E de acordo com Ministério de Minas e Energia (MME), no Boletim
do Setor Mineral de 2022, a mineragdo contribuiu com aproximadamente 850
mil empregos, sendo responsavel por 4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacio-
nal.> Ocorre que a mineragdo pode gerar impactos significativos ao meio am-
biente e as comunidades locais, posto que a atividade pode poluir ar, 4gua e so-
lo, alterar relevo, causar remocgao do solo e degradacao do meio, gerar residuos
e ocasionar o deslocamento de comunidades.

CANDIDO, Daniel Henrique. 12 formas de se utilizar imagens de satélite para cumprir os principais
pontos do Cddigo de Mineragdo. Disponivel em: <https://blog.img.com.br/mineracao/12-formas-de-
se-utilizar-imagens-de-satelite-para-cumprir-os-principais-pontos-do-codigo-de-mineracao/>.
Acesso em: 20 jun. 2023.

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM). Anuario Mineral Brasileiro. Principais subs-
tancias metalicas — 2022. Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Governanga Regulatoria —
SRG. Disponivel em: <https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatis
ticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/PreviaAMB2022.pdf>.
Acesso em: 22 jun. 2023.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Mineragio 2030. p. 35-39. Disponivel
em: <https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral
/plano-nacional-de-mineracao-2030-1#:~:text=0%20Plan0o%20Nacional%20de%20
Minera%C3%A7%C3%A30,Pa%C3%ADs%20n0s%20pr%C3%B3ximo0s%2020%20anos>.
Acesso em: 16 jun.2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO (IBRAM). Infogréfico, Mineragdo em niimeros, 2022.
Disponivel em: <https://ibram.org.br/publicacoes/?txtSearch=&checkbox-section%5B%5/D=1236>.
Acesso em: 23 jun. 2023.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Boletim do Setor Mineral, 2022. Secretaria de geologia,
mineragéo e transformagdo mineral — SGM. Esplanada dos ministérios. Brasilia-DF. 2022. Disponi-
vel em: <https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mi
neral/publicacoes-1/boletim-do-setor-mineral/boletim-do-setor-mineral-2013-1-sem2022.pdf/
view>. Acesso em: 23 jun. 2023.
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2.2 Normas legais relativas a atividade de mineracdo

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
dispde que cabe a Unido legislar privativamente sobre os recursos minerais. Ade-
mais, em seu artigo 20 estabelece que estes sdo bens da Unido, assegurando
tanto a Unido quantos aos estados, Distrito Federal e municipios a participacao
nos resultados advindos da exploragdo desse bem.

No que versa a exploragdo, lavra e pesquisa, a CRFB/88 designa que so-
mente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da Unido e, que
a lei estabelecera as condi¢des especificas quando essas atividades se desenvol-
verem em faixa de fronteira ou terras indigenas (cf. art. 176, § 12, CRFB/88).

Além disso, a CRFB/88 estabelece que aquele que explorar recursos mine-
rais ¢ responsavel por recuperar o meio ambiente degradado, seguindo as so-
lugdes técnicas exigidas pelo o6rgdo publico competente, conforme estabelecido
por lei, conforme §2°, do artigo 225. A exploragdo de minério também se encon-
tra regulamentada no Codigo de Mineracao (Decreto n® 227, de 28 de fevereiro
de 1967).

No pais, o 6rgdo que atua estabelecendo diretrizes acerca da exploracao de
recursos minerais ¢ o Ministério de Minas e Energia (MME). Esse Ministério
elaborou o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM-2030) com o intuito de
nortear as politicas de contribuicdo a atividade de mineragao, sendo previsto o
investimento de cerca de US$ 270 bilhdes até o ano de 2030 destinados a pes-
quisa mineral, mineragéo e transformac¢do mineral.®

Posteriormente, com a Lei n° 13.575/2017 criou-se a Agéncia Nacional
de Mineragdo (ANM), agéncia reguladora vinculada ao MME. E no dominio
eletronico do Governo Federal, especificamente no subdominio da ANM, a agén-
cia ressalta que a exploragdo mineral é realizada pelas modalidades legais ou
regimes de aproveitamento dos recursos minerais, considerando a diversidade
de substancias minerais, o grau de dificuldade de aproveitamento, o destino do
que for obtido pela produgdo e os aspectos de carater social, nos termos do que
estabelece o artigo 2° do Codigo de Mineragdo, quais sejam: Regimes de Au-
torizagdes ¢ Concessdes; Regime de Licenciamento; Regime de Permissao de
Lavra Garimpeira ¢ Regime de Extra¢do (Agéncia Nacional de Mineragdo).’

® MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Nacional de Mineragio 2030. Sumario Executivo. P.
XV. Disponivel em: <https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-trans
formacao-mineral/plano-nacional-de-mineracao-2030-1#:~:text=0%20Plan0o%20Nacional %20
de%20Minera%C3%A7%C3%A30,Pa%C3%ADs%20n0s%20pr%C3%B3xim0s%2020%20
anos>. Acesso em: 16 jun. 2023.

7 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Disponivel em: <https://www.gov.br/anm/pt-br/as
suntos/exploracao-mineral>. Acesso em: 13 jun. 2023.
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Sobre a questdo da exploracdo de minério, Feigelson (2018, p. 73), arremata
que “No plano das antinomias do Direito Minerario, ndo ha duvidas de que o
principal contraponto reside no desenvolvimento da atividade mineraria em con-
trapartida ao principio da protecdo ambiental.”

Além disso, Feigelson (2018, p. 61), menciona que o Direito Minerario
“deve ser inserido como peca fundamental no processo de protecdo da digni-
dade da pessoa humana, cuja base teérica s6 se sustenta quando observa esse
principio [...] que norteia todo o ordenamento juridico”.

Consoante previsao constitucional, os recursos minerais sdo bens da Unido,
ja a propriedade do solo, em regra, pertence ao particular e, caso seja titular al-
gum ente federativo, ndo ha de existir confusio entre a propriedade do subsolo
¢ a propriedade do solo. Neste sentido, Feigelson (2018, p. 97) arremata “[...]
observamos a existéncia de uma dupla propriedade: a do solo, do particular, ¢ a
mineraria, encontrada no subsolo, de propriedade da Unido, conforme previsdo
do art. 20, IX, da CF/88.”. E o artigo 22, inciso XII da CRFB/88, dispde que as
jazidas, minas e outros recursos minerais estdo inseridas no ambito da compe-
téncia privativa da Unido.

De modo que, mesmo considerando a natureza publica do bem mineral, a
natureza privada do produto da lavra permanece. Corroborando com esta pre-
missa Werkema e Gandara (2011, p.155): “A Unido nao confere propriedade
de seus recursos minerais ao titular da concessdo, mas este passa a ter um di-
reito sobre o produto da lavra destes recursos minerais até que se esgotem ou
até que haja eventual descumprimento de obrigacdes legais.”

Ademais, pode-se citar a Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente- PNMA) que também regulamenta os processos de mineragdo, prevé
a necessidade de estudos ambientais para viabilizacdo de licenciamento e de-
signa que recuperagdo de areas degradadas ¢ um dos seus principios, de modo
que por meio do Decreto n® 97.632/1989, estabeleceu-se que os responsaveis
pela atividade de mineraciio devem apresentar um Plano de Recuperagio de Area
Degradada (PRAD) quando do momento do licenciamento.

A respeito das sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades que gerem dano ao meio ambiente, elenca-se a Lei n® 9.605/1998
(Lei dos Crimes Ambientais), a qual estabelece que “executar pesquisa, lavra
ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizagdo, permissao, con-
cessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida [...]” é passivel de pena de
detengdo (seis meses a um ano) e multa.

Por fim, também ¢é possivel citar a Resolugdo da ANM n® 68/2021,% que
prevé as regras e procedimentos necessarios para execugdo do Plano de Fecha-

8 Resolugio da ANM n° 68/2021. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-an

m-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591>. Acesso em: 16 jun. 2023.
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mento de Mina (PFM) a fim de garantir a estabilizagdo fisica e quimica das es-
truturas permanentes, bem como a habilitacao e recuperacdo da area para pos-
terior aproveitamento.

2.3 Mineracdo em Autazes

Na regido Norte, mais especificamente no municipio de Autazes (Estado
do Amazonas), foi encontrada a maior reserva de silvinita do territorio brasi-
leiro. A silvinita é um minério composto especialmente por cloreto de potassio
(KCI- silvita) e cloreto de sodio (NaCl- halita) (SILVA, 2014, p. 52), sendo um
tipo de rocha sedimentar advinda da mistura mecanica desses minerais.

A silvinita (KCI+NaCl) pode ser encontrada em depdsitos de rochas sedi-
mentares em varios locais no mundo (Russia, Canadd, Estados Unidos, Brasil
e outros) e a sua extracgao ¢ realizada por meio da mineragdo. Apos extracdo, esse
minério passa por processos de beneficiamento e refino para separar o cloreto
de sodio e o cloreto de potassio.’

A silvita componente da silvinita é um dos principais compostos evapo-
riticos de potassio (K), o qual, por sua vez, ¢ um macronutriente de elevada
importancia para a nutricdo vegetal, empregado primordialmente na producao
de fertilizantes quimicos utilizados na agricultura.'” A utilizagdo de fertilizantes
potéssicos ¢ fundamental para melhoria da qualidade e produtividade da ativi-
dade agricola, posto que o potassio ajuda no desenvolvimento e resisténcia das
plantas (VALMORBIDA, 2003, p. 23-37).

E imperioso destacar que nos tltimos anos, sobre a exploracio de atividades
minerais, inimeros projetos tém sido implantados, e, nos idos de 2009 a 2013,
foram realizadas sondagens geoldgicas nas quais foi descoberta a jazida em
Autazes.! Neste cenario, adveio o Projeto Potassio no municipio de Autazes no
Estado do Amazonas, entre os rios Madeira ¢ Amazonas, o qual é voltado para
extracdo e producdo de cloreto de potassio, implementado em setembro de 2010
pela empresa Potassio do Brasil LTDA. (BRAGATA et al., 2018, p. 3).

® AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO. Potassio. p. 569-576. Disponivel em: <https://siste
mas.anm.gov.br/publicacao/mostra_imagem.asp?IDBancoArquivoArquivo=4004>. Acesso em: 20
jun. 2023

10 Tdem.

' INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS (IPAAM). Estudo de Impacto
Ambiental Projeto Autazes. Potassio do Brasil. v. I, p. 37, jan. 2015. n® do Relatorio: RT-011 _139-
555-2048 00-J. Disponivel em: <http://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/eia-po
tassio-do-brasil-2015.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2023.
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E, para que seja aproveitado o minério de potassio localizado abaixo da
superficie do municipio de Autazes, segundo consta do Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA™ (2015, p.14) seria necessario instalar as seguintes es-
truturas: “Mina subterrinea [...]; Planta industrial para tratamento do minério
[...]; Estrada entre a area industrial e o porto [...]; Porto [...]".

3  Exploracao de recursos minerais e seus impactos

A mineragdo é uma atividade complexa e multidimensional (OLIVEIRA,
2016) com aspectos econdomicos, ambientais e sociais a serem considerados.
De modo que o desafio é encontrar um ponto de equilibrio entre o desenvolvi-
mento econdmico, a preservagao ambiental e o bem-estar das comunidades afe-
tadas pela exploragao.

Além dos problemas relacionados a degradacdo do meio ambiente e o
desrespeito aos direitos tradicionais dos povos indigenas, no caso envolvendo
0 potassio em Autazes, verificam-se sérias dificuldades na delimitagdo das fron-
teiras de responsabilidade entre as trés esferas de poder (Unido, Estado e Mu-
nicipio) com vistas & area de competéncia para a autorizacao da atividade mine-
ral. E como destaca Farias (2002, p. 12): Nota-se uma falta de uma real integra-
¢do intergovernamental e, também, um entrosamento com a sociedade civil para
a elaboracdo de uma politica mineral no Pais, que venha estabelecer pardmetros
e critérios para o desenvolvimento sustentavel da atividade mineral, garantindo a
sua permanéncia e continuidade face a seu papel exercido na construgdo da so-
ciedade, dentro de normas e condigdes que permitam a preservacdo do meio
ambiente.

Os impactos causados pela mineracdo, associados a competicdo pelo uso e ocupacdo do solo, geram
conflitos sécio-ambientais pela falta de metodologias de intervencao, que reconhecam a pluralidade dos
interesses envolvidos. Os conflitos gerados pela mineragdo, inclusive em varias regides metropolitanas no
Brasil, devido a expansdo desordenada e sem controle dos loteamentos nas dreas limitrofes, exige uma
constante evolucdo na condugdo dessa atividade para evitar situacdes de impasse.

Sobre a problematica a respeito da competéncia para autorizagdo da ativi-
dade mineral do Projeto Potassio é necessario tecer algumas consideragdes. Na
Acao Civil Publica (ACP) n® 0019192-92.2016.4.01.3200,"* o MPF defende,

12 RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA). Disponivel em: <www.ipaam.am.gov.br/wp
-content/uploads/2022/02/Relatorio-de-Impacto-Ambiental-Potassio-do-Brasil-Mina-de-Silvinita-
IPAAM-site.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2023.

13 ACP n° 0019192-92.2016.4.01.3200. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Disponivel
em: <https://pjelg.trfl jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/list View.seam>. Acesso em: 9 jun. 2023.
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além da realizagdo de consulta prévia ao povo Mura, que o 6rgdo competente
para expedir o licenciamento para o empreendimento seria o Instituto Nacional
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Antes do ajuizamento da supracitada ACP, o MPF expediu recomendagao
ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), conforme se extrai
dos documentos carreados a peticdo inicial da ACP n® 0019192-92.2016.4.01.
3200, para que fosse cancelada a licenga ja expedida, e ainda para que a em-
presa Potéssio do Brasil Ltda., suspendesse as atividades de pesquisa na regiao
até a realizacdo das consultas nos moldes previstos na legislacdo. Todavia, o
IPAAM néo atendeu ao pedido, e no curso da acdo foi ratificada a competéncia
do IBAMA por decisao judicial da Justi¢a Federal.'*

Assim, para que houvesse a implementacdo de uma atividade mineradora
pautada essencialmente nas diretrizes do desenvolvimento sustentavel, os 6rgaos
de fiscalizacdo de todas as esferas de poder deveriam trabalhar conjuntamente,
mas de forma que cada qual desempenhasse sua competéncia de acordo com as
normas legais.

A integragdo seria necessaria para que houvesse uma melhor defini¢do de
critérios e procedimentos indispensaveis para uma fiscalizagdo efetiva e como
consequéncia haveria o desenvolvimento de uma atividade mineradora que es-
tivesse compromissada com a protecdo e recuperacdo do meio ambiente, € com
a assisténcia as comunidades locais afetadas pela atividade. Segundo destacam
Lima e Cunha (2021, p. 4) ¢ necessario que “os 6rgaos competentes por liberar
as licengas sejam mais rigidos, e que estes executem uma fiscalizagdo mais ati-
va em relagdo a atuacdo das mineradoras.”

Ademais, pode-se destacar que a participagdo da sociedade também se
faz necessaria. A consulta popular deve estar efetivamente incorporada ao pro-
cesso de licenciamento ambiental desde o inicio dos estudos de viabilidade de
exploragdo, visto que por meio dessa participagdo, questdes como a demarca-
cdo de terras, possiveis delimitacGes e realocacdes podem ser esclarecidas, além
de se possibilitar & comunidade compreender os riscos ¢ beneficios associados
a atividade de mineragao.

3.1 Degradacdo ambiental
A possivel exploragdo de potassio na cidade de Autazes tem trazido inu-

meras preocupagodes quanto a degradagdo ambiental. Isto porque a mineragao ¢
uma atividade que pode gerar inimeros impactos negativos, tais como a remo-

4 Idem.
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¢do da vegetacdo, a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos, € a emissdo
de gases poluentes. Esses impactos podem comprometer a biodiversidade local,
a qualidade do ar, do solo e da 4gua, bem como afetar a satide da populacao e
as atividades econdmicas tradicionais, como a pesca e a agricultura familiar
(NAVA, 2013).

A extragdo de potassio envolve a abertura de minas a céu aberto, que cau-
sam, como ja dito, a remog¢ao da vegetacdo nativa e a destruigdo de habitats natu-
rais. Essa atividade causa desmatamento, podendo levar a perda de espécies ve-
getais e animais, e por consequéncia, afetar negativamente a biodiversidade local
e aumentar a vulnerabilidade de espécies endémicas (AZEVEDO, 2019, p. 150-
151).

A mineragdo inclusive acarreta a degradagdo do solo devido a remogao
da camada superior do solo, a exposicdo de materiais toxicos presentes nos mi-
nérios e ao aciumulo de residuos resultantes do processo de extragdo. Esses fa-
tores podem levar a erosdo, a compactag@o do solo e a redug@o da capacidade
de suporte a vegetacdo (AZEVEDO, 2019, p. 165-173).

Além do desmatamento, a exploracdo de potassio em Autazes também
estd associada a outros danos ambientais. A remoc¢ao do solo ¢ a escavagido po-
dem levar a erosdo e ao assoreamento de rios e corpos d’agua, comprometendo
a qualidade da agua e prejudicando os ecossistemas aquaticos. O uso de produ-
tos quimicos, como os fertilizantes a base de potassio, pode contaminar as aguas
subterraneas e superficiais, afetando ainda mais a saide dos ecossistemas e das
comunidades que dependem desses recursos hidricos (AZEVEDO, 2019, p. 165-
173). Sobre a realidade descrita acima, ensinam Cabral Janior et al. (2008, p.
189):

A falta de acdes de planejamento por parte dos poderes piblicos e a caréncia de adocéo de procedimentos
técnicos adequados no planejamento e desenvolvimento das minas, tém gerado conflitos da mineragao com
outras formas de uso do solo, em muitos casos com desconforto e riscos as comunidades circunvizinhas.
Aliado a isso, as deficiéncias de controle e a ndo recuperacdo ambiental satisfatdria das dreas mineradas
tém causado uma série de outros impactos indesejéveis a0 meio ambiente, como a alteracdo da paisagem,
desmatamentos, deflagracdo de processos de erosdo e assoreamento, emissdes de ruidos e vibragdes, e
poluicdo do ar e da dgua.

Esses danos ambientais representam uma preocupacao significativa, pois a
regido de Autazes é reconhecida por sua riqueza ecoldgica e por abrigar espé-
cies ameacadas de extingdo. A perda de habitat, a fragmentagdo dos ecossiste-
mas ¢ a contaminagdo dos recursos hidricos tém consequéncias negativas para
a fauna, a flora e as comunidades locais, que dependem desses recursos naturais
para sua subsisténcia.
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3.2 Demarcacao das terras indigenas

De acordo com as Ag¢des Civis Publicas (ACPs) em curso ¢ objeto da
presente pesquisa, examinadas mediante consulta ao sistema PJE no site do
TRF 12 Regido, constatou-se que o territorio indigena Soares/Urucurituba pode-
ria ser diretamente afetado pelo empreendimento de exploragdo de silvinita da
empresa Potassio do Brasil Ltda. Isto porque esse tipo de atividade pode expor
as comunidades nativas a vazamentos quimicos, doengas virais, deslocamentos
forcados e as torna mais suscetiveis a sofrer abuso e violéncia.

Se no inicio do processo de licenciamento ambiental, sdo discutidos os
impactos prospectivos da instalacdo do empreendimento mineiro, em seu as-
pecto social e ambiental, a fase de obras traz outras alteragdes e impactos no ce-
nario da localidade, como explica Lima (2015, p. 97-98):

[...] com a vinda de grandes contingentes de trabalhadores que alteram a dinamica social. Os pro-
blemas passam a ser outros, muitas vezes, imprevistos, e 0s grupos atingidos jd ndo sdo 0s mesmos que
eram no primeiro momento, em que se decidiam os contornos do projeto. Na seara ambiental, altera-se o
curso ou o fluxo das dquas do rio, bloqueando-se estradas e separando comunidades antes vizinhas. Pes-
s0as sao deslocadas.

No meio ambiente natural, a fauna e a flora sofrem impactos expressivos. Com o fim das obras, toda a
dindmica se altera novamente. Muitos trabalhadores que vieram, se vao. Outros permanecem. As pessoas
deslocadas formam novos bairros e povoagdes, que exigem a implementacdo de novos servicos piblicos.
Apenas em razao da realizacdo de uma obra, 0 meio ambiente natural e a dinamica social se alteram de
tal maneira que a sociedade que existia naquele local adquire feicdes totalmente distintas da que existia
originalmente.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA-2015)" sobre o empreendimento
reconheceu que esta atividade além de causar distirbios neuroldgicos da popu-
lacdo, podera causar alteracdo da qualidade das dguas subterraneas “significan-
cia alta” (EIA, 2015, p. 1.288), trazendo impactos no modo de vida das popula-
¢oes locais, aquaticas, faunistica etc. (EIA, p. 1.305-1.313).

Neste cenario, o povo Mura da regido Soares, Urucurituba ja vem denun-
ciando o empreendimento minerario desde meados de 2016, quando do inicio
do processo judicial, ACP n°® 0019192-92.2016.4.01.3200, em razdo da proxi-
midade da extracdo ao centro de convivéncia da aldeia. E, segundo extrai-se do
site do MPF'® devido a pressdo e coagdo que os povos originarios vém sofrendo

15" Estudo de Impacto Ambiental (EIA-2015). Disponivel em: <www.ipaam.am.gov.br/wp-content/up
loads/2022/04/eia-potassio-do-brasil-2015.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2023.

16 Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/apos-coacao-a-indigenas-
e-liminar-sobre-demarcacao-de-terra-mpf-pede-suspensao-de-licenca-concedida-a-potassio-do-
brasil-para-exploracao-mineral-em-autazes-am>. Acesso em: 10 jun. 2023.
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para venda de seus terrenos a empresa, situagdo esta que tem gerado a privagao
do uso destes territorios tradicionais, dos seus rogados, com prejuizo sobre a so-
berania territorial e seguranca alimentar.

Com a realizacdo do Relatorio de Inspegdo Judicial'’ (cf. ACP n® 0019
192-92.2016.4.01.3200), o judiciario (no ambito federal) atestou que as estru-
turas minerarias seriam construidas a aproximadamente dois quilometros da al-
deia, portanto, dentro da area da comunidade tradicional reivindicada, de modo
que essa comunidade seria diretamente afetada ndo s6 pela degradacdo ambien-
tal, mas também pelos impactos advindos do aumento da pressdo ocupacional, do
incomodo relacionado a instalag@o e operagdo do empreendimento.

Quanto ao direito & demarcagdo, cumpre destacar que conforme o pare-
cer antropologico do MPF (Parecer Técnico n® 719/2022-SPPEA/PGR)'® apre-
sentado nos autos de ambos os processos, foi possivel constatar que o povo
Mura habita o territorio tradicional reivindicado de Soares/Urucurituba ha, no
minimo, duzentos anos, cujo registros historicos apontam essa ocupacao ao me-
nos desde o periodo da Cabanagem (1835-1840)."

Outrossim, de acordo com os processos foi possivel identificar que o plei-
to dos povos originarios para a identificagdo e delimitagdo da area ocupada pelo
grupo no lago do Soares data do ano de 2003 (Memorando n® 195/CGID/DAF,
de 12 de abril de 2003).%°

Nao obstante o pedido constar em registro desde 2003, a terra indigena
Soares, Urucurituba ndo foi contemplada na portaria n® 680 de 25 de junho de
2008,*' a qual constitui grupo técnico de identificacdo e delimitagdo de algumas
terras indigenas localizadas no municipio de Autazes, AM, de modo que até o
momento a FUNAI restou silente sobre essa regido em especifico.

O territério do povo Mura, portanto, estaria sob ameaga de danos irrepa-
raveis em decorréncia da auséncia de reconhecimento ¢ demarcagdo de suas
terras por parte do poder publico, o que tem ocasionado o afastamento forgado
e impedimento de acesso as areas de uso tradicional devido aos conflitos exis-
tentes estarem cada vez mais presentes.

E devido a vulnerabilidade em que se encontra o povo Mura, constata-se
que a demarcagdo e reconhecimento de terras indigenas € essencial para garan-
tir e proteger os direitos territoriais e ancestrais dos povos, a identidade cultu-

17" ACP n°® 0019192-92.2016.4.01.3200. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Disponivel
em: <https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam>. Acesso em: 10 jun. 2023.

13 1dem.

1" Ibidem.

20 Ibidem

2l Ibidem
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ral, o modo de vida, a subsisténcia, a continuidade de praticas tradicionais, bem
como a preservagao tanto de sua historia quanto do seu patrimoénio.?

Destaca-se ainda, que a demarcacao e reconhecimento das terras permi-
tem que as comunidades exercam sua autodeterminagdo, governanga e controle
sobre seus territorios, contribuindo para conservagdo ambiental, uma vez que
as praticas de manejo tradicionais possuem papel significativo na prote¢do do
meio ambiente.

Sob esse aspecto, a Convengdo n® 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais, da qual o Brasil € signatario,
assevera que ¢ dever dos Estados-partes respeitar a importancia cultural e es-
piritual que os povos atribuem as terras ou territorios (art. 13, §1°), determi-
nando-se para tanto o reconhecimento da posse desses povos sobre essas terras
(art. 14, §19), bem como garantindo-lhes o acesso ao Poder Judiciario para con-
cretizacdo desse direito humano (art. 14, §39).2

Portanto, reconhecer esse direito ¢ uma forma de respeitar os direitos hu-
manos, assegurando-se que os povos indigenas sejam tratados com dignidade,
igualdade e justica. De modo a prevenir ou a0 menos minimizar conflitos e vio-
1€ncia, posto que estabelecer limites territoriais claros ajuda a evitar invasdes,
disputas ¢ ameacas a seguranga das comunidades.

Neste viés, € crucial que as empresas que operam em terras indigenas com-
preendam que a descoberta de depdsitos minerais nao lhes confere automati-
camente o direito de explora-los. E fundamental demonstrar respeito pelas ter-
ras dos povos origindrios, uma vez que esses recursos podem ter um valor ines-
timavel para eles, valor que transcende o aspecto monetario.

4 Visao institucional do ministério publico federal e do poder
judiciario

O Ministério Publico (MP) ¢ constitucionalmente responsavel por zelar pe-
los interesses coletivos e individuais indisponiveis relacionados ao meio am-
biente, buscando garantir a sua conservagdo para as presentes e futuras gera-
¢oes. Deve atuar preventiva e repressivamente, fiscalizando o cumprimento das

22 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Fases do Processo de Demarcacdo de Terras Indi-
genas. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-
trabalho/gt-demarcacao/docs/fases-do-processo-de-demarcacao-de-terras-indigenas>. Acesso em: 30
jun. 2023.

Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Exe-
cutivo Federal que dispdem sobre a promulgagido de convengdes e recomendagdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Anexo LXXII.
Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10088. htm#art5>. Acesso em: 20 jun. 2023.

23
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leis ambientais, promovendo agdes judiciais e recomendando politicas publicas
voltadas a preservacdo ambiental. Esta instituicdo, através de seus membros
“tende a dialogar mais, a buscar solugdes que tém na persuasao um elemento
importante, e, por isso sua proximidade com o cidaddo e a comunidade ¢ maior. A
saida do ambiente recluso da reparti¢do publica, portanto, torna-se inevitavel”
(RODRIGUES, 2023, p. 97).

Desempenha também um papel crucial na defesa intransigente das po-
pulagdes indigenas, sendo responsavel pela promocgdo da justiga e defesa dos
direitos fundamentais. Possui a missdo de garantir a prote¢do e o respeito aos
direitos dos povos indigenas, buscando assegurar sua autonomia, preservagao
cultural, territorialidade e dignidade, consoante estabelece o artigo 129, incisos
Il e V da CRFB/8S.

O MP opera de diversas maneiras para cumprir essa missdo. Uma delas ¢
por meio do acompanhamento e fiscaliza¢do de processos que envolvem terras
indigenas, a fim de garantir que sejam respeitados os direitos de ocupagdo, uso
e usufruto desses territorios. A instituigdo também estd presente na defesa dos
direitos a saude, educacgdo, cultura e demais direitos fundamentais das comuni-
dades indigenas, buscando combater a discriminagdo e a violacao de direitos que
possam ocorrer.>*

A institui¢do age de forma proativa na promogdo do didlogo entre as co-
munidades indigenas, os poderes publicos e outros atores envolvidos, visando
a busca de solugdes consensuais e respeitosas para os conflitos ¢ desafios en-
frentados por essas populagdes. Essa atuagdo ¢ fundamental para que as vozes
indigenas sejam ouvidas e levadas em consideragdo nas decisdes que afetam
suas vidas e territorios, contribuindo para a consolidagdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, baseada no respeito a diversidade cultural e no reconheci-
mento dos direitos humanos.?

A intervengdo do MP enfatiza a necessidade de uma abordagem integrada
e multidisciplinar para lidar com as questdes ambientais, envolvendo parcerias
com outros 6rgaos governamentais, organizagdes da sociedade civil e a partici-
pacdo da comunidade. O MP busca promover a conscientizagdo e a educacao
ambiental, visando a mudanga de comportamentos e a adogao de praticas sus-
tentaveis.”

24 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Resolugdo n® 230, de 8 de
junho de 2021. Disciplina a atua¢do do Ministério Publico brasileiro junto aos povos e comunidades
tradicionais. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CDDF/Resoluo-n-230-2021.
pdf>. Acesso em: 22 jun. 2023.

25 Idem.

26 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). A atuagio do Ministério Pi-
blico na defesa do meio ambiente: Abordagem pratica e resolutiva. Brasilia, 2021. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/202 1/a-atuao-do-ministrio-
pblico-na-defesa-do-meio-ambiente-Abordagem-Prtica-e-Resolutiva.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2023.
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Neste viés, ¢ imperioso destacar que a institui¢do ministerial tem acom-
panhado e fiscalizado o Projeto Potéssio, na regido de Autazes, atuando em de-
fesa dos preceitos constitucionais, do ordenamento juridico, dos povos origina-
rios e meio ambiente.

Cabe destacar ainda que Alcantara (2007, p. 138) ao falar sobre acdo ju-
dicial arremata “[...] toda acdo judicial demanda tempo para ser solucionada,
e esse aspecto, em determinadas circunstancias, principalmente na esfera am-
biental, podera ser fatal para a satisfagdo do jurisdicionado e a resolucdo da cri-
se estabelecida”.

O Poder Judiciario, por seu turno, desempenha um papel essencial em
qualquer sistema democratico de direito. Uma de suas atribui¢des ¢ tutelar/pro-
teger os interesses legitimos individuais e coletivos quanto a violag¢ao do direito
difuso de um meio ambiente sadio e equilibrado como um todo, inclusive cul-
tural (Art. 225, caput, da CRFB/88).

Os tribunais sdo responsaveis por solucionar litigios e controvérsias legais.
Buscam assegurar a aplicagao justa das leis, a prote¢ao dos direitos e a garantia
da justica na sociedade (Art. 52, XXXV, CRFB/88). E para que a justica seja al-
cancada, o Judiciario deve se empenhar em analisar as controvérsias de forma im-
parcial, baseando-se em evidéncias, principios e normas legais (BONAVIDES,
2004, p. 127-150).

Mais especificamente, no que versa a protecdo do meio ambiente, o Po-
der Judiciario ¢ responséavel pela interpretagdo e aplicagdo das leis ambientais,
devendo aplica-las aos casos concretos que podem ser relativos a reparagdo de
danos ambientais, agdes para impedir a degradacdo ambiental, garantir o acesso
a informac¢do ambiental e defesa do direito das geragdes futuras a um ambiente
saudavel.

Ademais, em alguns casos, o Poder Judiciario pode desempenhar um pa-
pel na revisdo das politicas e regulamentagdes governamentais relacionadas ao
meio ambiente. Os tribunais podem analisar se as politicas adotadas pelos go-
vernos estdo em conformidade com as leis existentes e se sdo suficientes para
proteger o meio ambiente, podendo intervir para garantir que as politicas sejam
efetivamente implementadas ou para corrigir omissoes ou falhas (CRUZ; BOD-
NAR, 2011, p. 124-126).

4.1 Acao Civil Publica n®0019192-92.2016.4.01.3200

Nos autos da Ag¢ao Civil Publica (ACP) n® 0019192-92.2016.4.01.3200,
depreende-se como parte ativa o Ministério Publico Federal (MPF), como re-
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queridos a Fundagio Nacional do indio (FUNAI), Instituto Ambiental do Estado
do Amazonas (IPAAM), Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM),
Potassio do Brasil LTDA e como assistentes o Estado do Amazonas e Unido
Federal (autos da petigdo inicial da ACP n® 0019192-92.2016.4.01.3200).%

A agfo em questdo objetiva discutir a regularidade do licenciamento am-
biental concedido a Potassio do Brasil Ltda para exploragao de potassio em Au-
tazes. Para tanto, o MPF requereu a declaracdo de nulidade da licenca prévia n®
54/2015, expedida pelo IPAAM, bem como das autoriza¢des de pesquisa mine-
ral concedidas nos processos DNPM n® 880.423/08, n° 880.504/08, n® 880.505/
08 e n® 880.506/08.%

O MPF também requereu a condenacdo da Potassio do Brasil Ltda. na
obrigagdo de ndo fazer, para que esta se abstenha de realizar qualquer ato ou
procedimento relativo a implementagdo do Projeto Potassio até que sejam rea-
lizadas a consulta prévia nos ditames da Convengao n° 169/89 da OIT e a re-
gularizacao do licenciamento ambiental perante 6rgdo competente. Requereu
realizagdo de estudos complementares especificos quanto aos impactos ambien-
tais e socioecondmicos da atividade sobre as comunidades tradicionais e ribei-
rinhas da regido, bem como a indenizac¢do por danos morais coletivos.

E, em relagdo ao IPAAM ¢ DNPM, o MPF requereu a condenagdo na
obrigacdo de ndo fazer, consistente em se absterem de emitir novas licengas,
autorizagoes e outros atos de carater autorizativo relativo a implementagdo do
Projeto Potassio e a indenizar por danos morais coletivos.”” De modo que, ini-
cialmente, o MPF destacou que ndo foram observadas as normas e etapas legais,
havendo irregularidades na expedicdo de licenga prévia pelo IPAAM e na au-
séncia do Protocolo de Consulta e Consentimento referente a consulta prévia
aos povos originarios e comunidades ribeirinhas. Uma vez que o IPAAM con-
cedeu a licenca sem que a livre, prévia e informada consulta aos povos tradi-
cionais fosse efetivamente realizada nos termos da Convengdo n® 169/89 da
OIT, conforme se extrai dos autos da ACP dantes mencionada.

Tal conduta, na visdo do MPF, configura por si s6 grave distor¢ao ao pro-
cesso de licenciamento ambiental, além de ferir o direito a autodeterminagao
dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

A fungdo constitucional do Poder Judicidrio é garantir a efetividade dos
direitos fundamentais, objetivando o efetivo e total funcionamento da demo-
cracia, aplicando as leis e pacificando os conflitos sociais.

27 ACP n? 0019192-92.2016.4.01.3200. Disponivel em: <https://pjelg.trfl jus.br/consultapublica/Con
sultaPublica/listView.seam>. Acesso em: 13 jun. 2023.

28
Idem.

2 Ibidem.
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Neste contexto, a implementagdo das politicas publicas estabelecidas pelo
constituinte quanto ao direito dos povos originarios vem a cada dia mais neces-
sitando da intervencdo do Judiciario. Assim, o Poder Judiciario (no ambito fe-
deral) em relagdo a ACP acima mencionada, tem atuado de forma a garantir a
observacgdo dos ditames constitucionais e as disposi¢des contidas em nosso or-
denamento juridico principalmente na Convengao n° 169/89 da OIT.

Na referida ACP, depreende-se da decisdo que o Poder Judiciario verifi-
cou a determinag@o constante na Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 22 de
fevereiro de 2021, a qual prevé o licenciamento ambiental pelo IBAMA quando
o empreendedor ¢ o povo indigena.

Constata-se desta ACP, que em 9 de maio de 2022, foi juntado aos autos,
relatorio de inspegdo, realizado pela equipe da Justica Federal Civel — SJAM,
na Aldeia Soares, Autazes, no qual ressaltou que na inspegdo o local referido
pelo tuxaua refere-se como area tradicional do povo Mura foi confirmado pe-
lo Presidente da empresa Potassio como o local da base de exploragdo e per-
furacdo da empresa Potéssio, a cerca de dois quilometros do centro social da
comunidade, aldeia Soares (ID 1061672277).3°

No curso da ACP em analise, observa-se que o Juizo Federal corroborando
com o MPF em fevereiro de 2023, com fundamento na Instrucdo Normativa
Conjunta n® 01/2021, mantém o entendimento de que o IBAMA ¢ o 6rgao li-
cenciador competente. Em decisdo datada de 14 de junho de 2023, o Juizo Fe-
deral designou o dia 30 de agosto de 2023, para iniciar os trabalhos da inspe-
¢do judicial na area em questdo (autos da ACP n® 0019192-92.2016.4.01.3200,
ID n® 1663099483).%!

Em meados de 2023, o MPF peticionou nos autos da ACP acima mencio-
nada reiterando pedido de suspensdo do licenciamento do empreendimento em
consonancia com a recomendacdo da FUNAI e da consulta da Convengao 169
OIT, destacando que:

[...] Tal suspensao, além do motivo territorial claro, da proibi¢do constitucional, também se faz urgente
considerando que as incertezas e pressdes em relagao ao empreendimento tem aumentado a inseguranca,
pressoes e ameagas as liderancas Mura, cendrio este que pode ser mitigado a partir da posicao clara do
Poder Judiciario sobre o tema. [...] (ID 1767795565)3*

Em decisdo datada de 25 de agosto de 2023 (ID n® 1769860076),% a Jus-
tica Federal, suspendeu a licenga concedida pelo Instituto de Protecdo Ambien-

30" ACP n® 0019192-92.2016.4.01.3200. Disponivel em: <https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/Con
sultaPublica/listView.seam>. Acesso em: 13 jun. 2023.

31 Idem

2 Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/pea_potassio_brasil.pdf>. Acesso
em: 4 set. 2023.

3 Idem.
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tal do Amazonas (IPAAM) a empresa Potassio do Brasil para exploragdo mineral
no territorio indigena Mura, confirmando as decisdes anteriores de que o 6rgao
ambiental competente para licenciamento do projeto Potéssio ¢ o IBAMA, e de
que a exploracdo mineral em Terra Indigena depende de autorizagdo do legisla-
dor constituinte (do Congresso Nacional) bem como que o IPAAM nio € o 6r-
gdo ambiental competente para o empreendimento que tem o poder de afetar o
bioma, a biomassa, o estoque de carbono, a alteragdo de recursos hidricos da maior
bacia nacional, possuindo o poder de gerar mudangas climaticas irreversiveis.

4.2 Acao Civil Publican® 1015595-88.2022.4.01.3200

Em julho de 2022, a Agdo Civil Publica n® 1015595-88.2022.4.01.3200
foi ajuizada pelo MPF em face da Unido e da FUNAIL Um dos objetivos da
acdo, conforme se depreende da peti¢do inicial seria a condenacdo da FUNAI e
da Unido em obrigacdo de fazer, consistente em iniciar e concluir, em um prazo
razoavel, o processo administrativo de demarcagao da Terra Indigena Soares/
Urucurituba, ocupada pelo povo Mura, em Autazes, AM (ID n. 1230222782).3

Destaca-se que o MPF ¢ parte legitima para pleitear tal acdo com base no
art. 129, V, da CRFB/88, o qual dispde que ¢ fun¢ao institucional “defender ju-
dicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas”. Ademais, o art.
231, §1°,§2°2,§3°,§4°, §5° e §6° todos da CRFB/88 completa a possibilidade e
viabilidade da presente agdo pelo MPF.

Para demonstrar a necessidade preeminente da realizacdo da demarcagdo
da terra indigena Soares/Urucurituba, e consequentemente a proposi¢do da agdo
em questdo, o MPF utilizou-se do Relatorio de Inspegdo Judicial, de 29 de mar-
co de 2022, realizado em decorréncia da ACP n® 0019192-92.2016.4.01.3200
(ID 1230222790 — ACP n. 1015595-88.2022.4.01.3200).

Através do Relatorio de Inspegdo Judicial houve a constatagdo pelo Judi-
ciario de que a base de exploragdo e perfuracdo pretendida pela empresa Potas-
sio do Brasil estaria localizada dentro de territério tradicionalmente indigena, a
regido Soares, Urucurituba, do povo Mura. E, por meio dos relatos coletados com
a visita in loco, restou perceptivel a existéncia de pressdo/coagao irregular advin-
da da empresa/prepostos para que ocorresse a desocupacao dos povos originarios
e ribeirinha da regido, o que geraria medo e inseguranga nas comunidades.

3% ACP n° 1015595-88.2022.4.01.3200 Disponivel em: <https://pjelg.trt.jus.br:443/consultapublica/
Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22072212431145100001219878963>. Acesso em: 14
jun. 2023.
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Na ACP n. 1015595-88.2022.4.01.3200, o MPF como pleito antecipatorio
requereu: “a) determinacdo pelo juizo para constituicdo imediata de grupo de
trabalho pela FUNAI [...]; b) a publicacdo do RCID (Relatério Circunstanciado
de Identificacdo e Delimitagdo) do territorio indigena Soares/Urucurituba [...]"”
(ID 1230222786).

A respeito da visdo do Poder Judiciario acerca da tematica, na decisdo pro-
ferida em 12 de setembro de 2022, a 12 Vara Federal Civel entendeu pela con-
cessdo do pedido, sob a justificativa de que o atraso na defini¢do da demarca-
cdo gera dano irreversivel a Unido e prejudica tanto o povo originario quanto o
prosseguimento do empreendimento minerador. Assim, determinou que a FUNAI
realizasse os estudos de identificagdo e delimitacdo do territério do povo Mura
do Soares, Urucurituba, bem como publicasse o RCID (Relatorio Circunstanciado
de Identificag¢ao e Delimitagdo).>

Contudo, na decis@o de 27 de outubro de 2022, proveniente de Agravo de
Instrumento, a Coordenadoria da 6° Turma da Justica Federal decidiu por sus-
pender os efeitos da decisdo agravada, desobrigando a FUNAI de realizar es-
tudos de identificacdo e delimitagdo do territorio indigena até superveniente de-
cisdo do TRF 12 Regido. Sob a justificativa de que o Estudo de Componente
Indigena (ECI) deve ser finalizado e avaliado pela FUNALI, para que esta possa
delimitar as areas de ocupagdo indigena, velando pela manifestagao efetiva des-
sas populacdes, devendo para tanto aguardar a conclusdo da ACP n® 0019192-
92.2016.4.01.3200 relativa ao licenciamento do empreendimento.

Posteriormente, no dia 7 de margo de 2023, os membros do MPF se reu-
niram com os representantes da Diretoria de Protecdo Territorial (DPT) — FUNAI
e da Procuradoria Federal Especializada da FUNALI para tratarem sobre o pro-
cesso de demarcacdo da terra indigena Soares/Urucurituba. E nessa reunido fi-
cou acordado que a DPT/FUNALI realizara a qualificagdo da reivindicac¢do fun-
diéria da terra indigena Soares a partir de 27 de margo de 2023, motivo pelo qual
o MPF pediu a suspensdo do processo por 90 dias e o pedido foi acatado em 5
de maio de 2023, como se observa da decis@o proferida pela Magistrada (ID n.
1606906368).%¢

De modo que o Poder Judiciario ainda ndo proferiu uma decisdo final,
posto que estd aguardando o levantamento de qualificacdo e posicionamento da
DPT — Funai sobre a terra indigena Soares/Urucurituba, bem como da analise
sobre a incidéncia do empreendimento Projeto Potassio na regido.

35 Idem.

36 TRF1 — PJE. Disponivel em: <htps:/pjelg.trfl jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalhePro
cessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=4831c6647bb7002f7b357c57fdc3e75
3¢0909c24a8253b1 53e36090ce8bf55¢c3286886¢8dad4461a517816aa496191¢797d042¢3a8400fae
&idProcessoDoc=1606906368>. Acesso em: 10 jun. 2023.
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5  Consideracoes finais

O Brasil trata sobre os recursos minerais na CRFB/88 e para mitigar os
impactos advindos da atividade de mineragao e promover uma exploragdo mais
sustentavel, possui normas ambientais especificas, como o Codigo de Minera-
¢do, a Politica Nacional de Minera¢do, Politica Nacional do Meio Ambiente,
Plano de Recuperacio de Area Degradada, Lei dos Crimes Ambientais.

Tais legislacGes buscam estabelecer requisitos para a concessao de licengas
ambientais, recuperacdo de areas degradadas e a responsabilidade socioambien-
tal das empresas mineradoras. De maneira que o objetivo ¢ conciliar o desenvol-
vimento econdmico e a explora¢ao de recursos minerais com a prote¢ao ambiental
¢ o0 bem-estar das comunidades envolvidas.

A possivel exploragdo de potassio no municipio de Autazes na visao ins-
titucional do MPF e do Poder Judicidrio tem amplas possibilidades de causar
danos ambientais e sociais de natureza irreversivel, afetando tanto o meio am-
biente quanto a populacgdo indigena que se encontra nessa area. De modo que
essa atividade extrativa pode resultar significativos impactos negativos, que vao
desde a degradagdo do ecossistema local até a violagdo dos direitos e modos de
vida das comunidades locais.

No que diz respeito ao meio ambiente, a explora¢do do potassio pode le-
var a destrui¢do de habitats naturais, ao desmatamento e a perda de biodiver-
sidade. A remoc¢ao da vegetagdo nativa para a criacdo de areas de mineragdo
causa desequilibrios ecologicos e compromete a saude dos ecossistemas locais.
O processo de extragdo pode resultar na contaminagdo do solo e da agua por
substancias quimicas toxicas, prejudicando a qualidade dos recursos naturais,
consequentemente afetando toda a cadeia alimentar.

As populagdes indigenas, que historicamente habitam essas regides, podem
sofrer impactos diretos e indiretos com a exploracdo de potassio. A violagao dos
direitos territoriais e culturais dessas comunidades ¢ uma consequéncia grave
desse tipo de atividade. A mineragdo afeta os modos de vida tradicionais, como
a pesca, a caga e a agricultura, e pode levar ao deslocamento for¢ado dessas po-
pulagdes, gerando rupturas sociais e perda de identidade cultural.

As Acoes Civis Publicas (ACPs) 0019192-92.2016.4.01.3200 e 1015595-
88.2022.4.01.3200, instauradas pelo Ministério Pblico no ambito da Justica Fe-
deral, demonstram que a atuacdo da instituicdo € primordial para preservagado
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e para garantia dos direitos dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, cabendo ao Poder Judiciario o pa-
pel de proferir decisdes justas que visem a garantia desses direitos tutelados.
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A tutela dos direitos indigenas do municipio de Autazes ¢ perquirida quan-
do o MPF e o Judiciario reconhecem que as comunidades afetadas pelo Projeto
Potassio devem participar de consulta livre e informada sobre a realizagdo de
estudos para exploracdo de minérios e instalagdo de estrutura rodoviaria e por-
tuaria em terras ocupadas tradicionalmente pelo povo Mura e demais comuni-
dades ribeirinhas. Bem como quando discutem sobre a demarcagao das terras
indigenas, objetivando a proteg¢do aos povos originarios.

Neste contexto, 0 MPF e o Poder Judiciario sdo um dos atores de grande
relevancia no processo de efetivagdo da politica indigenista, principalmente pa-
ra democratizar e consolidar direitos, levando em considera¢do que o Brasil ¢
um pais multicultural e com grande diversidade de grupos étnicos, confrontan-
do a aplicagao das leis com os ditames constitucionais.

Ademais, a tutela ambiental é defendida quando MPF e Judiciario debatem
sobre as possiveis degradagdes ambientais que o empreendimento minerador
pode trazer, preocupando-se com os danos irreversiveis que podem ser causados
ao meio ambiente, que ¢ um bem de uso comum de todos, essencial a sadia qua-
lidade de vida das presentes e futuras geragdes.

E crucial a visdo holistica institucional do MPF e do Judiciario na manu-
tencdo ¢ estabilidade do ecossistema e no respeito ao ordenamento juridico-
-constitucional, convencional e infraconstitucional. Preservar a biodiversidade ¢é
de extrema importancia, pois a perda de espécies e a degradagdo dos ecossiste-
mas tém consequéncias negativas para o funcionamento dos ecossistemas, a es-
tabilidade climatica, a seguranca alimentar e a saude humana. Assim vislumbra-
-se como ¢ imperiosa a atuagdo dessas instituigdes no que se refere a garantia
dos direitos dos povos indigenas, em especial o direito a consulta prévia/parti-
cipacdo, bem como o direito de ter reconhecida e demarcadas suas terras.

Portanto, a mineracdo sustentavel e responsavel, devidamente licenciada
e monitorada deve ser cada vez mais enfatizada, com a implementacdo de prati-
cas que visam mitigar os impactos negativos e promover a recuperacao e reabi-
litagdo das areas mineradas, observando-se os direitos das comunidades locais
afetadas por essa atividade. Sendo impreterivel a implementacdo de praticas
sustentaveis e a promog¢ao de politicas que valorizem a preservacao dessa diver-
sidade tanto ambiental quanto cultural.
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