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Resumo: Este artigo tem como propdsito fomentar reflexdes sobre a politica publica educacional
no Brasil e o pacto federativo e como as experiéncias produzidas podem contribuir para a busca de
boas solu¢des no combate a desigualdade existente, surgindo o processo estrutural como vetor de
auxilio no caso das vagas em creches na cidade de Sdo Paulo. Como metodologia de pesquisa,
além da tradicional analise documental e bibliografica, adota-se uma abordagem qualitativa para
estudar elementos do caso das vagas em creches no municipio de S&o Paulo e a priorizagdo da edu-
cacao infantil. As conclusdes indicam que as experiéncias denotam a necessidade de maiores refle-
x0es sobre o pacto federativo em politicas publicas educacionais, podendo o processo estrutural
auxiliar de maneira eficaz na solucdo de problemas apresentados como o caso das vagas em cre-
ches na cidade de Sao Paulo.

Palavras-chave: Politica publica. Direito a educacdo. Pacto federativo. Processo estrutural. Vagas
em creches.

Sumadrio: 1. Introducao. 2. Desenvolvimento. 2.1. Politicas publicas educacionais e a educacéo in-
fantil. 2.2. O caso da oferta de vagas em creches no municipio de Sao Paulo e o processo estrutural.
3. Consideracdes finais. Referéncias.

Reflections on educational public policy in the federal pact: the case of places in nurseries in
the city of Sao Paulo and the structural process

Doutoranda em Direito Constitucional pelo IDP, Mestra em Direito Constitucional pelo IDP.
Mestre em Arquitetura e Urbanismo pelo UniCEUB. Promotora de Justica no MPDFT. E-mail:
yaramcamelo@gmail.com

Revista do Ministério Publico do RS Porto Alegre

n. 96 ‘ jul. 2024 — dez. 2024 ‘ p. 361-373 ‘




Yara Maciel Camelo

Abstract: This article encourages reflections on public education policy in Brazil and the federative
pact and how the experiences produced can contribute to the search for good solutions in combating
existing inequality, with the structural process emerging as a vector of aid in the case of nursery
positions in the city of Sdo Paulo. As a research methodology, besides the traditional documental
and bibliographical analysis, a qualitative approach is adopted to study elements of the case of
nursery positions in the city of Sdo Paulo and the prioritization of early childhood education. The
conclusions indicate that the experiences denote the need for further reflection on the federative
pact in educational public policies, and that the structural process can effectively assist in solving
problems presented as the case of nursery positions in the city of Sdo Paulo.
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1 Introducéao

Em nosso Pais, ¢ adotado o formato de Federagdo que se traduz em diver-
sas entidades territoriais com politicas regionais autdnomas e com reparticdo de
competéncias, sendo considerada cldusula pétrea conforme a Constituicao Fe-
deral de 1988 (art. 60, § 4°, inciso I). Os entes autbnomos devem atuar de ma-
neira cooperativa e equilibrada, na forma de federalismo cooperativo, com com-
peténcias comuns e concorrentes, contribuindo para a formagdo da soberania da
Unido, mas ndo sdo dotados de soberania, ¢ almejando a realizagdo dos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3%, da CF).

Neste viés, o direito fundamental a educagdo publica de qualidade ¢ deli-
neado nos artigos 205 a 208, da Constituicao Federal de 1988 e, em termos de
implementacao de politicas publicas educacionais e conforme disposto na Carta
Magna, compete a Unido legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da
educag@o, bem como organizar o sistema federal, o financiamento de instituigdes
publicas federais e exercendo funcdo supletiva e distributiva.

Por sua vez, aos Estados e ao Distrito Federal compete atuar no ensino
fundamental e médio e exercer fung¢do supletiva no tocante aos municipios, que
devem manter, com prioridade, programas de educacgdo infantil e de ensino fun-
damental e com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos Estados, re-
cordando-se que ao Distrito Federal incubem as competéncias dispostas consti-
tucionalmente que se referem aos Estados e Municipios.

No que concerne ao ensino fundamental, cabe destacar a Emenda Consti-
tucional n® 53/2006 que viabilizou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
fundo de natureza contabil existente nos Estados e no Distrito Federal e que in-
duza o regime de colaboragao entre os entes da Federagao.
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O FUNDEB, expressdo do pacto federativo na educagdo e que surgiu a par-
tir de negociagdes federativas, se caracteriza como o principal instrumento de
financiamento da educacdo basica publica no Brasil, visando a universalizagdo
da educacdo bésica, a melhoria da qualidade do ensino e a valorizagdo dos pro-
fissionais da educacdo.

Tal fundo substituiu em 2007 o antigo Fundo de Manutengio e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
criado pela Emenda Constitucional n® 14/96 e que inaugurou a politica de fun-
dos para a educag@o basica, alcangando a época apenas o ensino fundamental.'

Cabe também destacar a Emenda Constitucional n® 59/2009% que univer-
salizou o ensino fundamental, incluindo expressamente o compromisso da Unido
neste sentido, sendo dada nova redacéo ao art. 214, da CF relativo ao Sistema Na-
cional de Educacdo (SNE). Sem olvidar a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de
agosto de 2020, que dispds sobre o financiamento ¢ manutencdo do FUNDEB
e o padrdo minimo de qualidade na educagdo, buscando a equidade, inclusdo e
qualidade e com reducdo das desigualdades.’

Nesta perspectiva, percebe-se que as competéncias atribuidas na Federa-
¢do podem gerar tensdes de forca com a acdo dos atores que det€ém o poder e
o capital simbolico* no que tange, por exemplo, a reparticdo de competéncias
com a edicdo de normas federais relativas as diretrizes e bases da educacio e,
ainda, a distribuicao de recursos orcamentarios.

Cabe lembrar, ainda, ser necessario o devido respeito a autonomia dos
entes, se almejando a solidariedade federativa para que se alcance o equilibrio,
a harmonia e a igualdade entre os entes da Federagdo em termos de politicas
publicas educacionais:

0 que predomina no Brasil é ainda um federalismo hegemanico e assimétrico que se caracteriza por dife-
renqas acentuadas da qualidade do ensino entre as diversas regides e dentro das préprias unidades federa-

“A criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizac¢do
do Magistério — FUNDEF —, em 1996, constituiu uma importante medida para a consecugdo da
meta de universaliza¢do do ensino fundamental e melhoria das condigdes do trabalho docente. Pos-
teriormente, em 2006, com a transforma¢do do FUNDEF em FUNDEB — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educag@o — todos os
niveis e modalidades da educagdo basica foram abrangidos por essa fonte de financiamento”. MAS-
CARENHAS, Caio Gama. Direito a educagio, Federalismo e financiamento nas Constituigdes bra-
sileiras: o passado, o presente ¢ o futuro. Revista Eletronica da Procuradoria-Geral do Estado do
Rio de Janeiro — PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 4 n. 1, p. 20, jan./abr. 2021.
MARTINS, Paulo Sena. Planejamento Educacional e Federalismo no Brasil: Negociagdo federa-
tiva e execugdo das politicas educacionais. In: FERREIRA, Eliza B.; FONSECA, Marilia. (Org.).
Politica e Planejamento Educacional no Brasil do Século 21. Brasilia: Liberlivro, 2013. p. 126.
3 MARTINS, Paulo Sena. A EC 108/2020 — FUNDEB permanente. Nota Técnica fevereiro de 2021.
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados — Area XV Educagio, Cultura e Desporto.
4 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 85.
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das, com diferenqas significativas entre estudantes matriculados na escola municipal, na estadual e em esco-
las federais. Certamente a ideia de um Sistema Nacional de Educagao que constitui aspiracdo histdrica de boa
parte dos educadores do pais poderia avancar com vistas a assequrar padrdes minimos de justica tributaria.>

O problema que se apresenta neste contexto ¢ a dificuldade de alcangar
uma educagdo publica de qualidade de forma uniforme e eficaz em um sistema
federativo complexo, onde a cooperagdo ¢ a distribui¢ao equitativa de recursos
sdo essenciais, mas muitas vezes desafiadoras.

A partir de 2008, apods a instituicdo do fundo colaborativo educacional
FUNDEB nos ditames da Lei n® 11.494/07 (revogada pela Lei n® 14.113/2020,
ressalvando o art. 12), houve aumento de questionamentos que se referiam a
obrigatoriedade da educagdo infantil (creches publicas e pré-escola em tempo
integral), tema apreciado pelos Tribunais estaduais patrios como no Estado de
Sdo Paulo em demandas individuais e coletivas® e pelo colendo Supremo Tri-
bunal Federal com a tese de repercussdo geral assim formulada:’

1. A educagdo bésica em todas as suas fases — educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio —
constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficdcia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educacdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta
pelo Poder Piblico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo.

3. 0Poder Piblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso
a educagdo bdsica

Neste sentido, com a obrigatoriedade do Poder Publico em dar efetivi-

dade as normas constitucionais referentes a educacdo basica, cabe destacar o
caso da oferta de vagas em creches na cidade de Sdo Paulo e que a doutrina con-
sidera como um processo estrutural, que ¢ uma dogmatica norte-americana que
visa & remodelagem ou a reestruturagdo de grandes organizac¢des publicas ou
privadas e a implementaca@o de politicas ptblicas, como ocorreu no caso Brown
v. Board of Education of Topeka, julgado pela Suprema Corte norte-americana nos
anos 1950 e que visava a reestruturagdo do proprio sistema educacional a época.’

3 CUNHA, Célio da; DAMASCO, Denise Gisele de Britto. Embates historicos do federalismo na edu-
cagdo brasileira: origens, conceitos, equivocos e atores no cenario nacional. Revista Ibero-Americana
de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 16, n. 1, p. 227-245, jan./mar. 2021. p. 242.

6 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Acdo Civil PUblica n® 0150735-64.2008.8.
26.0002. Agdo civil publica proposta pelo “Movimento Creche para Todos”com o objetivo de obri-
gar a municipalidade de Sdo Paulo a ofertar vagas em creches publicas.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.008.166/SC. Relator Min. Luiz

Fux.

BAUERMANN, Desiré. Structural injunctions no direito norte-americano. In: ARENHART, Sérgio

Cruz; JOBIM, Marco Félix. (Org.). Processos estruturais. Salvador: JusPODIVM, 2021, p. 305-

327.p. 308.
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O referido caso da oferta de vagas em creches no municipio de Sdo Paulo
¢ considerado um processo estrutural pois propiciou a ocorréncia de modifica¢des
substanciais nos campos dos Poderes Legislativo e Executivo e com incursdes
no Poder Judiciario e que se referiam ao desenvolvimento de politicas publicas
educacionais com a priorizacdo da educacdo infantil e com a participacdo ativa
de movimentos sociais em prol das mudangas no campo da educagdo basica’ e
busca pela solugdo das desigualdades, o que pode servir de parametro aos de-
mais entes da Federagao.

2 Desenvolvimento
2.1 Politicas publicas educacionais e a educagao infantil

A Emenda Constitucional n® 53/06, que viabilizou a instituicdo do FUNDEB,
consagrou o regime de colaboragdo, previsto no art. 211 da Constituicdo Fede-
ral, que se traduz no federalismo cooperativo em termos de politicas publicas
educacionais, 0 que vai ao encontro dos objetivos da Republica, dentre eles a
reducgdo das desigualdades sociais e regionais.

Neste viés, a Constituicdo Federal de 1988, em termos de politicas publi-
cas educacionais dispde sobre as atuagdes prioritarias de cada ente da Federa-
¢do, mencionando as fungdes supletiva e redistributiva.

A funcdo supletiva se refere ao aporte de recursos financeiros e técnicos
dos entes com maior capacidade aos entes com menor capacidade como, por
exemplo, o aporte de recursos or¢gamentarios da Unido e dos Estados aos Muni-
cipios em programas de educacdo infantil, conforme previsdo contida no art.
30, inciso VI, da Constituicdo Federal, se buscando a manuten¢ao do equilibrio
federativo em termos de pacto federativo. Por sua vez, a fungdo redistributiva
diz respeito a redistribuigdo de recursos. Como ocorre, por exemplo, no FUNDEB.
Acerca do tema, atente-se a reflexdo de Arretche:

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como concorrentes as competéncias na educacdo fundamental, es-
tabelecendo apenas que esta deveria ser oferecida preferencialmente pelos governos municipais. Além
disso, obriga governos estaduais e municipais a gastarem 25% de sua receita disponivel em ensino. Neste
caso, diferentemente da politica de satide, o governo federal ndo € o principal financiador, desempenhando
uma funcéo apenas supletiva, de financiar programas de alimentacdo dos estudantes das escolas publicas e
de construgdo e capacitacdo das unidades escolares, contando, portanto, com recursos institucionais bem mais
limitados para coordenar a adocéo de objetivos nacionais de politica.

9 COSTA, Susana Henriques da. Acesso 4 justi¢a: promessa ou realidade? Uma analise do litigio so-

bre creche e pré-escola no municipio de Sao Paulo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE,
Kazuo; COSTA, Susana Henriques da. (Orgs.). O processo para solucdo de conflitos de interesse
publico. Salvador: Juspodium, 2017. p. 456.
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Cabe ressaltar que a autonomia dos entes da Federagdo e que devem atuar
em regime de colaborag@o sdo traduzidos em dispositivos da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdao Nacional — LDB (Lei n® 9.394/96) comum processo de
planejamento complexo para a oferta de educagdo com qualidade e que deman-
da negociacdo e decisdes politicas entre os entes da Federacdo e a sociedade,
recordando-se o disposto nos arts. 20 a 23, da LINDB no sentido de que quais-
quer decisdes nas esferas administrativa, controladora ou judicial devem consi-
derar as suas consequéncias praticas, sob pena, por exemplo, do fomento a inse-
guranga juridica.

Por sua vez, o Plano Nacional de Educagdo (PNE)!° do periodo de 2001 a
2011 mencionou o federalismo no ambito das politicas educacionais com a di-
visdo de responsabilidades entre os entes mediante agdes conjuntas com plane-
jamentos regionais, interestaduais e intermunicipais, que se repetem no Plano
Nacional de Educacao (PNE) de 2014-2024, se percebendo, conforme doutrina,
poucos efeitos praticos no que concerne a regulamentagdo e concretizagdo do
regime de cooperacdo e colaboragdo federativa.!!

No que concerne especificamente a educagdo infantil, cabe destacar a sua
obrigatoriedade e a observancia da qualidade no ensino nos primeiros seis anos
de vida e em harmonia com os principios da protecdo integral e do melhor in-
teresse da crianga, em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069/90) e com o marco legal da primeira infancia (Lei n® 13.257/2016),
a ser observado por todos os entes da Federagdo."?

Todavia, em que pese o mencionado direito social a educagao infantil, re-
conhecido pelo colendo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Re-
curso Extraordinario n® 1.008.166/SC, com repercussdo geral (Tema 548), con-
forme se percebe da analise da doutrina patria sobre o tema, se observa a nao
oferta em numero suficiente de vagas em creches publicas, o que vem acarretar
a violacdo a tal direito e a ndo observancia a prioridade absoluta,disposta cons-
titucionalmente, em relagdo a crianca.

Nesta perspectiva, destaca-se o caso da oferta de vagas em creches na ci-
dade de Sao Paulo em que se percebeu a utilizagdo da dogmatica norte-americana
do processo estrutural,visando a implementagdo de politicas ptblicas educacionais
em prol da infancia.

10 MARTINS, Paulo Sena. O direito 4 educago e compromissos do Brasil: terceiro ciclo da revisdo

periddica universal pelo Conselho dos Direitos Humanos da ONU (subsidios orientadores para o

Observatorio Parlamentar). Estudo técnico, junho de 2021. Consultoria Legislativa da Camara dos

Deputados, p. 7.

ARAUIJO, Gilda Cardoso de. Federalismo cooperativo e educacgdo no Brasil: 30 anos de omissdes

e ambivaléncias. Educ. Soc., Campinas, v. 39, n. 145, p. 908-927, out./dez. 2018. p. 921.

12 SILVA, Luiz Henrique Gomes da; STRANG, Bernadete de Lourdes Streisky. A obrigatoriedade da
educacdo infantil e a escassez de vagas em creches e estabelecimentos similares. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0069>. Acesso em: 27 jun. 2024.
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2.2 O caso da oferta de vagas em creches no municipio de Sao Paulo
e o processo estrutural

Para a efetivacao dos direitos fundamentais e sociais previstos na Constitui-
¢do Federal de 1988 s3o necessarias politicas publicas a serem implementadas
pelos Poderes Executivo e Legislativo. No entanto, tendo em vista por vezes a
omissdo ou ineficiéncia de tais Poderes na implementag@o de politicas publi-
cas, se afigura necessaria a judicializagdo para a efetivagdo de tais direitos.

Assim, tendo em vista a prioridade absoluta da infancia, bem como as nor-
mas constitucionais e infraconstitucionais dispondo acerca do direito & educa-
¢do infantil, no municipio de Sao Paulo se observou, desde a década de 1990,
movimentos sociais que defendiam a priorizacdo da primeira infancia nas poli-
ticas publicas educacionais municipais, especificamente no tocante a disponibi-
lizagdo de vagas em creches publicas, sendo inclusive judicializada a questdo
por meio de agdes civis publicas como, por exemplo, a mencionada A¢do Civil
Publica n® 0150735-64.2008.8.26.0002"3 € intimeras a¢des individuais.

Tais iniciativas se afiguraram como passiveis de criticas pela doutrina, ten-
do em vista que estas acdes possivelmente serviriam apenas para substituicdo
das criangas que estariam aptas a ingressar nas creches de maneira regular por
critérios judiciais em que se percebia a ndo observancias de critérios. Neste
sentido a doutrina de Vitorelli:

Quando problemas estruturais sdo tratados em processos individuais, quaisquer critérios de prioridade
colapsam em um“quem chega primeiro”. Quem busca a jurisdicdo primeiro serd atendido. H4, portanto,
apenas uma ilusao de vitdria. 56 se ganha no processo, ndo na solugdo concreta. '

Esclarecendo Luiza Andrade Corréa sobre a qualidade do ensino em tais
situacdes:

A situacao chegou a um ponto que ficou muito dificil de se efetivar as decisdes obtidas, mesmo porque o
procedimento para a criado de novas vagas é complexo, custoso e demorado, conforme demonstrado no
capitulo anterior. Assim, muitas vezes as vagas eram concedidas independentemente da qualidade da
prestacao do servico. Outras vezes a delegacia regional de ensino ou a prdpria creche alegava ao juiz que
nao teria como acolher aquela crianga por inexisténcia de capacidade fisica das instituicdes. Nesses casos,
aquela crianga ganhava prioridade na fila para ser chamada para a matricula, mas nao era matriculada
imediatamente. '

GRINOVER, Ada Pellegrini. Caminhos e descaminhos do controle jurisdicional de politicas ptbli-
cas no Brasil. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana H. Da. (Orgs.).
O processo para solugéo de conflitos de interesse publico. Salvador: Juspodium, 2017. p. 438.
VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodium, 2020. p. 63.
CORREA, Luiza Andrade. A judicializagdo da politica pablica de educagéo infantil no Tribunal
de Justica de S&o Paulo. Sao Paulo: USP, 2014. p. 77.
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Ao longo do tempo, o Poder Executivo e o Poder Legislativo da munici-
palidade de Sao Paulo buscaram, por meio de estratégias administrativas e po-
liticas e com a participacao da sociedade, solugdes para o complexo problema
estrutural colocado e visando concretizar o direito fundamental a educagdo
infantil, especificamente no que tange a oferta de vagas em creches publicas,
ainda que presente a continuidade da judicializacdo coletiva ou individual:

Apesar do aumento anual das ordens judiciais, o sistema de creches ndo se expandiu na mesma veloci-
dade; mesmo com a ordem judicial em méos, a matricula ndo é garantida, dada a falta de vagas. Contudo,
a posse de ordem judicial acaba por atribuir prioridade de matricula para os proponentes, o que significa
que, €aso surja uma vaga no setor em que uma crianga com ordem judicial pleiteia vaga, esta serd priori-
zada, mesmo que haja outras criancas aguardando por mais tempo pelo atendimento. Tal dindmica é ex-
posta pelo sistema de cadastro, que desloca criancas com ordem judicial para os primeiros lugares da fila
por uma vaga. Consequentemente, ao verem seus filhos perderem posicdes na fila devido a existéncia de
criangas com ordens judiciais, muitas mées ndo hesitam em procurar o sistema de justica. Portanto, a judi-
cializacdo incentiva mais judicializacio.'®

A possibilidade da utilizagdo do processo estrutural com a participagdo da
sociedade, construindo coletivamente a politica publica educacional ndo somente
em prol da crianga, mas da mulher/mae, dada a perspectiva de seu ingresso ou
retorno ao mercado de trabalho tendo em vista a seguranga propiciada a crian-
¢a com a inser¢do em creches, se verificou a partir da década de 1990:

Assim, a saida da mulher/mae para trabalhar fora de casa, associada a uma menor rede de apoio, tem im-
pelido a familia a procurar solugdes alternativas e complementares ao cuidado e educagdo dos filhos, tanto
no ambiente doméstico (avds, empregadas, babas), como em instituicdes (escolinhas, bercrios e creches).!”

Cabe afirmar que o cumprimento das decisdes em um processo estrutural,
como as decisoes relativas no caso em comento, devem se encontrar em conso-
nancia com as alteracdes legislativas contidas nos arts. 20 a 23, da Lei de Intro-
dugdo a Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que exigem inclusive nego-
cia¢des entre os Poderes da Republica no que tange aos recursos orgamentarios
e humanos disponiveis e a observancia da seguranga juridica,'® sob pena de se
tornar a decis@o indcua que em nada alterara o campo da realidade em prol das

16 OLIVEIRA, Vanessa Elias de; SILVA, Mariana Pereira da; MARCHETTI, Vitor Marchetti. Judi-

ciério e politicas publicas: o caso das vagas em creches na cidade de Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/ES0101-73302018176112>. Acesso em: 23 jun. 2024.

AMORIM, Katia S.; Sapos-Ferreiros, Maria Clotilde. Creches com qualidade para a educagéo e o
desenvolvimento integral da crianga pequena. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1414-98
931999000200009>. Acesso em: 26 jun. 2024.

“Por outro lado, a LINDB, no art. 23, também prevé que uma novel interpretacdo normativa possa
se aplicar de maneira a alterar decisdes anteriormente tomadas. A prote¢do a seguranga juridica, na
vertente da continuidade juridica, vira, nesses casos, pela edi¢do de regras de transi¢do. Portanto,
inovagdes normativas (novas normas, ou novas conclusdes sobre o sentido de textos legais), po-
dem agora justificar modificagdes de decisdes e atos estatais anteriores.” CABRAL, Antonio do
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politicas publicas educacionais destinadas a infancia, especificamente a oferta
de vagas em creches publica.

Estas negociagdes em conformidade com os mencionados dispositivos da
LINDB podem, em certa medida, evitar o ativismo judicial sob a perspectiva
de que o Poder Judiciario ndo incursionara sobre o nucleo essencial de fungdes
constitucionalmente atribuidas aos Poderes Executivo e Legislativo.'’

Assim, o processo estrutural pode ser percebido como vetor de mudangas
visando a implementagcdo de uma politica publica educacional em prol da in-
fancia, exemplificado pelo caso da oferta de vagas em creches no municipio de
Sao Paulo, o que pode também ser percebido como uma oportunidade para se
alcangar um politica publica de qualidade no ambito federativo, superando-se o
desafio das desigualdades existentes.

3 Consideracoes finais

Em um pais com dimensdes continentais como o Brasil, a promog&o de po-
liticas publicas educacionais exige cooperagdo e boas praticas administrativas
e organizacionais pelos entes da Federagdo no ambito de suas competéncias e
na busca da concretizacao do direito constitucional a educacao.

Neste sentido, intimeras dificuldades se apresentam em decorréncia de uma
multiplicidade de fatores, em que pese os entes da Federacdo se empenharem,
desde o advento da Constituigdo Federal de 1988, na criagdo e aprimoramento
de politicas publicas educacionais, por meio de planos, programas e projetos,
bem como por meio do FUNDEB, exigindo coordenagdo de esfor¢os e agdes
solidarias e cooperativas entre os entes da Federagao e em harmonia com as
inovagoes dos arts. 20 a 23, da LINDB.

O caso da oferta das vagas em creches no municipio de Sdo Paulo, na
perspectiva do processo estrutural, ilustra a necessidade de novas concepgdes
no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, visando a concreti-
zagdo do direito fundamental & educagao infantil, reconhecido pela Corte Consti-
tucional, se percebendo a necessidade da cooperacdo e negocia¢do, bem como
da participacdo da sociedade na construcao da politica publica educacional des-
tinada a infancia.

Os resultados sociais pretendidos pelo legislador dependerdao da vontade
e capacidade politica dos governantes em incluir na agenda politica dos proxi-
mos anos as normas constantes dos textos legais, sendo um cenario que precisa

Passo. Seguranga juridica e regras de transi¢cdo nos processos judicial e administrativo: introdu-
¢do ao art. 23 da LINDB. Salvador: JusPODIVM, 2020. p. 178.
19 RAMOS, Elival Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 119.
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avancar em termos de politicas publicas educacionais, priorizando-se a infan-
cia o que pode, em certa medida, reduzir o circulo vicioso de exclusdo social
no tocante aos mais vulneraveis.

Por sua vez, o processo estrutural, exemplificado pelo caso da oferta de va-
gas em creches publicas na cidade de Sao Paulo, pode fornecer uma abordagem
organizada e holistica para enfrentar os desafios da educagdo publica. Ao inte-
grar diagndstico, planejamento, financiamento, capacitagdo e a participagdo da so-
ciedade, € possivel criar solugdes sustentaveis e eficazes que podem ser repli-
cadas em outras regides e contextos educacionais no Brasil.
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